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1. DESCRIZIONE DELLA STUAZIONE ATTUALE E DEI PRINCIPALI
RISULTATI DEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE PRECEDENTE

1.1 L a Stuazione economica del M ezzogiorno: punti di forza e di debolezza

1.1.1. Lastuazione socioeconomica

L’ approfondirs del ritardo meridionale ei segnali di cambiamento.

Quello che s conclude e dtato per il Mezzogiorno un decennio particolarmente Sfavorevole. 1
ripiegamento della congiuntura, che pure € dao intenso nd resto d'ltdia e in Europa, ha
assunto caratteri di vera e propria perdstenza ndle regioni meridiondi. Tuttavia, nello sesso
periodo § sono manifestati numeros segndi di rinnovamento ddl’economia e dela societa,
che indicano le opportunith da cui pud muovere una posshile dradica riduzione
del’ arretratezza del Mezzogiorno.

Figura 1.1. - Tassi di crescita del Pil: Italia, Mezzogiorno e UE15
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Dopo la recessione del 1993, la ripresa ciclica a Sud e dtata assai piu debole che nel resto del
Paese, dd 1995 il tasso di crescita medio annuo € rimasto significativamente d di sotto di
quello nazionde (figura 1.1). Gia da 1992, |'economia meridionde segna risultati comunque
inferiori a trend di lungo periodo (figura 1.2). Tra il 1992 e il 1998 la crescita cumulata del
PIL meridionde non raggiunge neanche i 3 punti percentudi. Ancora piu Savorevole € il
confronto con la media europea. L’UE a 15 paes modtra infatti chiari segni di recupero de
ciclo giadd 1996, mentre la crescita cumulatada 1992 € pari aquad 13 punti percentuali.
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Figura 1.2 - Ciclo del pil reale: ltalia, Mezzogiorno e UE15
(Scostamenti 26 dal trend)
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Figura1.3: Ladivergenzatraleregioni italiane dal 1990 al 1996

tasso di crescita del reddito procapite dal 1990 al 1996
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Le conssguenze degli Sfavorevoli andamenti congiunturdi 9 leggono nele dinamiche de
differenzidi di reddito. Ne decennio, i redditi pro-capite ddle regioni meridionali sono sces
di quettro punti rigoetto dla media nazionde, anche per effetto della piu rgpida evoluzione
demografical. || processo di convergenza, gia interrottos dla meta degli anni ottanta, S €
dunque invertito. La figura 1.3 mostra a questo riguardo la corrdlazione pogtiva determinatas
negli anni novantafrai livdli inizidi de redditi pro-capite e la velocita della crescita

Anche in questo caso, il confronto a livelo europeo s rivea particolamente Sfavorevole
(tabela 1.1). Il Mezzogiorno concorre dla formazione del Pl ddl’Ue a 15 solo per il 4 per
cento, a fronte di un peso demografico consstentemente superiore (circa 6 per cento). Di
conseguenza, il livello de Pil per abitante dista di oltre 30 punti dala media europea, con
punte di particolareritardo in Campania, Cdabriae Scilia (tabdla 1.22).

Tabellal.1- Pil e Pil per abitante del mezzogiorno
(media 1994-96, UE15=100)

Al (1) Popolazione (2) Pil per abitante (1)
Mezzogiorno 39 57 69,0
Italia 16,0 15,6 102,0
(1) SPA
(2) 1996

Fonte: elaborazioni su dati Eurostat

Tabdla 1.2— Numeri indici UE 15=100 del Pil per abitante delleregioni meridionali

(media 1994-96, SPA)
Molise Campania Puglia Basilicata Calabria Sdilia Sardegha

77 66 71 68 59 66 74

Fonte: Eurostat

Vi sono anche ragioni di politica economica dietro il preoccupante andamento dell’economia
meridionde. Le podlitiche di rissnamento finanziaio che hanno guadagnaio dl’ltdia
I’adesione dl’Unione monetaria europea, hanno infatti avuto effetti di breve periodo di segno
depressvo per il Mezzogiorno. In particolare, gli investimenti pubblici hanno subito una forte
contrazione, per il loro ralentamento nazionde, e per la riduzione della quota detinata d

1N periodo che vadal 1991 & 1998, un forte aumento del divario di PIL per abitante accomuna la Campania, la Pugliae la
Sicilia (regioni in cui s concentra il 70% della popolazione del Sud). Un peggioramento si osserva anche per la Sardegna e la
Calabria. 1l divario registra un aumento pit contenuto in Abruzzo e risulta sostanzialmente stazionario in Molise. La
Basilicata é lasola, trale regioni del Mezzogiorno, aridurre la sua distanza con il Centro-Nord.

2| dati delle tabelle 1.1 e 1.2 s riferiscono ala media 1994 — 96, ossia il periodo utilizzato per la definizione dei criteri di
eeggibilita



Mezzogiorno. A una modifica de comportamenti politici va ricondotta I’ accresciuta prudenza
nelle procedure di assegnazione degli appdti per le opere pubbliche. S tratta, perdtro, di
canbiamenti il cui effetto di medio-lungo periodo potra rivelars postivo per I'economia
meridionde in quanto le esgenze dd risanamento, facendo avvertire al’ operatore pubblico il
vincolo di bilancio, hahno spinto ad avviare un processo nuovo di sdezione e qualificazione
degli investimenti pubblici.

Il mutato atteggiamento dell’ operatore pubblico riflette anche la necessta di ripensare una
filosofia d'intervento risoltas in un di accumulazione, perché concentrata in settori a
elevaa intensta di capitale, proprio nel’area con i tass di disoccupazione piu devati d'ltdia
secondo dcune andid, dl'inizio de decennio, il rapporto fra cepitde e vaore aggiunto
nell’indudtria risultava pari a 131,5, ponendo uguae a 100 I’ Itdia (3).

Il passo indietro dd settore pubblico ha comunque evidenziato i vizi di fondo dell’economia
meridionde e cio 9 e tradotto in una caduta del processo di accumulazione. Nel 1998 gl
investimenti fiss lordi rappresentavano solo il 16,6 % dd prodotto; erano pari d 21,2 per
cento nd 1992, in termini cumulati, gli investimenti fiss lordi dd Mezzogiorno 9 sono ridotti
di un quarto; per le sole costruzioni ed opere pubbliche la contrazione cumulata e stata del 30
per cento.

Lo stesso passo indietro ha d'dtro canto reso evidente, forse in taluni cas favorito, I'emergere
di nuove esperienze produttive (cfr. oltre).

Ddl’inizio dla meta dd decennio, I’occupazione S € contrata in Itdia di oltre un milione di
persone, quas la meta de cdo S é redizzato nd Mezzogiorno. Dopo la fortissma caduta,
I'occupazione dd Mezzogiorno € rimesta a lungo dsagnante. Solo ndl’ultimo biennio ha
mostrato una ripresa Sgnificaiva (figura 1.4) (4). Essa rimane tuttavia inferiore a liveli
raggiunti prima ddla fase di contrazione, collocandos sui liveli medi dd 1993-94, quando
era ancora in atto la flessone. La druttura dell’ occupazione appare tuttavia molto diversa da
quella di quel periodo. Hanno perso notevolmente peso I'agricoltura e le costruzioni, mentre
aumenta il peso rdativo ddl’indugtria manifatturiera, dd commercio, dd turismo e da savizi
dleimprese.

3 Galli G.P, M. Onado , Dualismo territoriale e sistema finanziario, Banca d' Italia, 1990.

4 | '|stat ha recentemente diffuso una revisione delle serie storiche dell’ Indagine sulle forze di lavoro che mostra come
I"evoluzione dell’ occupazione nel Mezzogiorno sia stata tra il 1996 e il 1998 piu positiva di quanto precedentemente noto
(cfr. oltre).



Figural.4

Andamento dell’'occupazione nel Mezzogiorno
(migliaia di persone, dati trimestrali destagionalizzati)
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* Per il 1999 sono disponibili solo le prime tre rilevazioni.
Fonte: Banca d'ltalia (serie ricostruita 1981-1992) e Istat, RTFL (1993-1999).

La struttura produttiva

Il Mezzogiorno ha affrontato la duplice sfida rappresentata ddla recessone mondide de
primi ani novanta e da contemporaneo operare di severe politiche di redtrizione fiscale con
una persigente, grande debolezza della struttura produttiva. Nel confronto col resto d'ltdia e
infetti maggiore - e in assoluto ancora elevato - il peso del settore agricolo (nei dati piu recenti
dell’Indagine sulle forze di lavoro, il 9,4 per cento dele persone occupate, contro il 54 dela
media nazionde); & sottorgppresentata I'industria manifaturiera; e forte il peso di serviz
privati a bassa produttivita; € molto eevata I'incidenza ddla Pubblica Amminigtrazione, che

assolve un ruolo improprio di sostegno del redditi

| deti dd Censmento intermedio delle imprese industridi e dei servizi (%) forniscono dementi
di ulteriore dettaglio sui fattori di debolezza che contraddisinguono la druttura produttiva

meridionae ( tabdla 1.3):

lo squilibrio rigpetto a Centro-Nord, misurato in termini di disribuzione degli addetti dle
unita locdi, e notevole per I'industria manifatturiera da un lato (sottospecidizzazione) e
per le costruzioni e il commercio ddl’ dtro (sovraspecidizzazione);

una sottospecidizzazione s ossarva anche per le dtivita di intermediazione monetaria e
finanziaria e per i servizi dle imprese circosanza che riflette la debolezza del tessuto

manifatturiero e laridotta domandadi terziario che esprime;

un’ ulteriore  sottospecidizzazione, particolamente rilevante in relazione dle opportunita
di sviluppo, € qudla degli dberghi e ristoranti, a segndare la bassa capacita di offerta

S | stat, Censimento intermedio delle imprese dell’industria e dei servizi, Roma, 1999.

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999




turigicain un’ area che certo non risulta poveradi risorse paesaggistiche e culturdi.

Tabella 1.3—Tass di specializzazione dell’ economia meridionale con
riferimento al numero degli addetti
Tasso di
Composizioni percentuali specializzazione
Mezzogiorno | Centro-Nord Italia _
(a (b) © b
Agricoltura(a) 0,013 0,007 0,02 1,80
Estrattive 05 0,3 03 1,60
Manifatturiere 25,8 37,7 35,2 0,68
Elettr., gas. acqua 16 10 11 159
Costruzioni 123 91 97 1,36
Commercio 272 205 219 1,33
Alberghi erist. 49 54 53 091
Trasporti € comunic. 97 74 79 131
Intermed. mon. efinanz. 36 42 41 0,86
Servizi dleimprese 109 114 113 0,95
Istruz, sanita altri servizi 3,6 31 32 113
TOTALE 1000 100,0 1000 1,00

(a) Sonoincluse solo e attivita di prima trasformazione agricola comprese nel Censimento
Intermedio dell’ Industria e dei Serviz
Fonte: elaborazioni su dati Istat

Nel confronto europeo, la peculiarita ddla Struttura produttiva del Mezzogiorno emerge in
tutta evidenza (tabella 1.4). Anche solo riferendos a grandi settori di attivita economica,
risulta infetti netto il sovradimensonamento del settore agricolo, che riflette un inadeguato
sviluppo del comparto indudride. S conferma invece in linea con i dai di riferimento la
dimensone dd settore del servizi, che tuttavia, come detto, include nd Mezzogiorno una ben
piu elevata quota di dtivita caraterizzate da bass livdli di produttivita ed insufficienti saggi
di sviluppo.

Tabella 1.4 -Struttura dell' occupazione al 1997 (*)
Agricoltura |Industria Savizi Totde
Mezzogiorno 12,0 235 64,5 100,0
Italia 6,8 32,0 61,2 100,0
UE15 50 298 65,2 100,0

(*) Rilevazioni sulleforze di lavoro

Fonte: Istat, Ocse

Con piu diretto riferimento a sdttori manifetturieri dd  Mezzogiorno (tabella 1.5), molto
debole € la presenza del comparto meccanico e in particolare delle macchine eettriche e non
elettriche, settori in cui vengono prodotte numerose tipologie di beni di investimento.



Anche sotto il profilo dimensonde (tabela 1.5), la druttura ddl’indudtria manifaturiera
presenta aspetti di fragilita,

E molto forte I'incidenza ddle unita locdi di piccola dimensone (in termini di addetti gli
gabilimenti con meno di 10 occupati raccolgono circa il 35% degli addetti manufatturieri
complessivi), che determinano una dimensone media complessva molto minore che nd
Centro-Nord (55 addetti contro 9). Inoltre, come effetto del’intenso processo di
locdizzazione di grandi impianti pubblici e privati Sno dla prima meta degli anni ‘70, il peso
dele unita locdi di piu grande dimensone (500 e piu addetti), € maggiore che nd resto ded
Paese.

Il quadro di frammentazione ddla druttura indudtride del Mezzogiorno gppare ancora
maggiore in confronto dla media europea. Ndl’'UE a 15 paed, le imprese indudridi con
meno di 10 addetti raccolgono solo il 14% del totale degli occupati del settoreb.

Il forte peso ddle piccole dimendoni di impianto nel Mezzogiorno non sembra riconducibile
ad un maggior grado di divisone dd lavoro tra imprese. Secondo recenti indagini, ne
Mezzogiorno la sub-fornitura € scarsamente diffusa (quas il 77% ddle imprese meridiondi
non affida dl’esterno fas ddla propria produzione), e tardano quindi a impors moddli e
comportamenti  imprenditoridi  di  tipo cooperativo, con catene e filiere produttive in cui
convivano in maniera efficiente competizione e cooperazione’.

| segnali di vitalita e le nuove opzioni della politica economica

La difficolta a creare un tessuto indudtride diffuso rappresenta forse il principde segnde di
fdlimento ddle precedenti faa di  programmaezione ddl’intervento pubblico per |l
Mezzogiorno. Nonogtante I'ingente trasferimento di risorse, la politica economica non e
riucita ad individuare settori di specidizzazione e di forza reativa su cui centrare 1o sviluppo
ddl'area. Né s sono redizzate quelle condizioni di conteto che sono dla base de
meccanismi cumulativi descritti dalla teoria della crescita endogena e che spiegano | cad di
successo regigtrati da dtre regoni europee ndl processo di convergenza

Tuttavia, 9§ vano evidenziando negli anni recenti condizioni piu favorevoli da cui la nuova
fase di programmazione puo partire.

6 Cfr. ISTAT, Rapporto Annuale 1998.

7 Cfr. Itituto G. Tagliacarne — Unioncamere, Rapporto 1998 sull’impresa e sulle Economie Locali, Franco Angeli, 1999 (in
corso di stampa)



Tabella 1.5- Specializzazione dell'industria manifatturiera meridionale
(in percentuale del numero di addetti)
Valori % Tasso d'.
specializzazione
. Centro- .
Mezzogiorno Nord Italia d=a/b
Tabacco 0,86 0,14 0,25 6,33
Raff. petrolio 132 0,35 050 3,77
Alimentari e bev. 15,13 7,83 8,95 1,93
Altri mezzi trasp. 3,42 1,83 2,08 1,87
Autoveicoli 5,84 3,46 3,83 1,69
Abbigliamento 10,81 6,47 7,13 1,67
Riciclaggio 0,26 0,16 0,17 1,63
Minerali non metall. 7,35 4,77 5,17 1,54
Legno 4,92 3,25 3,51 1,52
App. telecomunic. 287 1,99 212 144
Pelli e cuoio 5,43 4,62 4,75 1,17
Metalurgia 2,95 2,78 2,80 1,06
Prodotti in metallo 10,77 13,17 12,80 0,82
Carta 147 1,81 1,76 081
Macch. per ufficio 0,30 0,40 0,38 0,76
Chimica 3,36 4,48 4,31 0,75
Editoria e stampa 2,68 3,77 3,60 0,71
Macch. elettriche 3,15 4,44 4,24 0,71
Mobili e manif. varie 4,44 6,73 6,38 0,66
Mecc. precis. 182 2,82 267 0,65
Gommae plast. 2,71 4,34 4,09 0,62
Macchine non el ettr. 5,04 12,57 11,41 0,40
Tessile 3,09 7,84 7,11 0,39
TOTALE 100,00 100,00 100,00 1,00

Fonte: elaborazioni su dati |stat

La dradtica inversone de comportamenti politici dd passato — che § e tradotta in una
riduzione quantitativa de tradferimenti, nd decentramento amminidrativo, nd ritrovao
utilizzo di srumenti di vautazione del’ opportunita economica e socide per la sdezione degli
investimenti - e la presenza di forti segni di cambiamento proprio in dcuni de principdi punti
d fraglita ddlo sviluppo meridionde (principdmente una maggiore capacita di governo ddle
ctta e un'inversone di rotta nella presenza ciminde nel’areg), hanno infatti consentito
I'emergere di nuovi ed importanti dementi di vitdita economica DA momento che quedli
segndi di vitdita sono in massima pate da ricondurre a scelte private, € possibile vedere in
le nuove tendenze naturdi su cui innescare |’ intervento programmeati co.



Tabella 1.6 - Specializzazione dell’ occupazione manifatturieri
per classe di ampiezza di impresa
Valori % Tas@o dl.
specializzazione
Numero_d| Mezzogiorno| Centro-Nord Italia d=a/b
addetti

1 8,95 3,62 443 2,48
2 6,35 3,78 417 168
35 11,33 8,63 9,05 131
6-9 8,70 8,82 8,80 0,99
1-9 35,33 24,84 26,45 1,42
10-15 882 10,55 10,28 084
16-19 423 5,70 547 0,74
20-49 15,65 1741 17,14 0,20
50-99 7,80 10,80 10,34 0,72
10-99 36,50 44,45 43,23 0,82
100-199 6,93 9,81 9,37 0,71
200-249 2,00 2,80 2,67 0,72
250-499 517 7,02 6,74 0,74
500-999 514 5,01 5,03 1,03
1000 e oltre 892 6,06 6,50 147
100 eoltre 28,17 30,70 30,31 0,92
TOTALE 100,00 100,00 100,00 1,00
Fonte: |Istat

Importanti indicazioni postive 9 rinvengono nel’aumento della capacita di esportazione del
Sud. 1l peso del’export di beni agricoli e indudtridi e passato da 5% dd 1992 a quad il 9%
del 1998. In sa anni il vdore totde ddl’export € raddoppiato, dai 19 mila miliardi del 1992
a quas 43 mila dd 1998 (tabella 1.7). 1l peggioramento delle esportazioni regidrato nella
prima parte del 1999 appare esteso al'intero paese.

Anche s favorita ddla svdutazione ddla lira nd 1992 e poi nd 1995, la meggiore
propensione dl’esportazione s dimostra un fenomeno robusto anche rispetto d recupero del
cambio rede dela lira osservatos successvamente. Nel 1998 poi, ossa ndla fase di pieno
dispiegamento degli effetti redi ddla cris finanziaia internazionde, le vendite dl’estero
sono aumentate dell’8,2% contro il 22% ne resto dd Paese. La tendenza postiva e
continuata nel primi mes dd 1999, a testimonianza di una acquidta competitivita sui mercati
internaziondi.

La crescita delle esportazioni S accompagna ad un processo di trasformazione del modello di
specidizzazione. L'aumento del’export § concentra oggi in dcuni beni  tradiziondi di
consumo (abbigliamento, cazature, mobili, prodotti principdmente da imprese meridiondi
concentrate in dcuni distretti produttivi), nella meccanica e nei mezzi di trasporto, cioé ne
principali settori di successo dd Made in Itdy; minore & diventato il contributo dei prodotti
agricoli e dd!’indudtria di base.

La recente dinamica dele esportazioni meridiondi € notevole anche ne confronto europeo.
Riferendos a dati Ocse sul commercio di beni- base dogande- il tasso medio di crescita per
il periodo 1992- 98 risulta difetti pari d 7,8 per cento e dunque consderevolmente d di sotto
dd vdori riportati nellatabella 1.7.



Tabella 1.7 - Esportazioni di prodotti industriali ein complesso a prezzi correnti (a)
Esportazioni 1991 1992  [1993  [1994  [1995 |1996 |1997 |1998
Vaori assoluti (migliaiadi miliardi)
In complesso
Mezzogiorno 18,7 191 22,8 26,8 35,3 355 395 428
Centro-Nord 186,8 196,8 2419 2809 3458 3530 369,1 3771
Var. % rispetto all'anno precedente
Mezzogiorno 21 194 17,5 31,7 0,6 11,3 84
Centro-Nord 54 229 16,1 231 21 4.6 22
% Mezzogiorno su Italia
M ezzogiorno 100 [9,7 [94 [95 [10,2 101 [10,7 [11,3

(@) Esportazioni localizzabili territorialmente. Sono comprese le materie prime non ener getiche.
Fonte: Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT

La nuova capacita competitiva ded Mezzogiorno S estende anche a servizi e in paticolare a
turismo. A patire dd 1992 il numero di presenze turisiche draniere ndle regioni meridiondi
cresce in misura goprezzabile - dad 12,8% dd totde nazionde d 134 % - concentrandos in
modo paticolare in dcuni didretti turisici della Campania, ddla Scilia e dela Sardegna
Queste tendenze segndano, come gia rilevato nd DPEF 2000-2003, la crescente vocazione
dla internaziondizzazione, dl'gpertura a fluss di idee, di persone, di beni e sarvizi con il
resto del mondo — tanto quello occidentale che quello mediterraneo — che emerge chiaramente
da recenti segndi di ripresa ddla societa meridionde. S tratta di una nuova opportunita
drategica per 10 sviluppo de Mezzogiorno che il PSM assecondera nel metodo e nel merito
degli interventi.

Interessanti segndi di vitdita emergono anche sul versante della demografia imprenditoride.
Ne triennio 1996-98 il tasso di nadita dele imprese segna una variazione podtiva dd 3,5
per cento, rispetto d 2 per cento dellamediaitdiana.

S manifeta quindi una crescente cgpacita propulsiva autonoma, con la creazione di un
tessuto indudtride diffuso in dcune aree, tdora le sesse in cui il fenomeno era presente negli
an  cdnquanta, prima ddl'intervento massccio degli  invesimenti  indudridi  degli - enti
pubblici. Dietro le crescenti differenziazioni interne S cela un mutamento di rilievo ne fattori
che determinano la dinamica complessiva ddll’ area.

Su 365 dgemi locdi dd lavoro identificati dal’lsat nd Mezzogiorno (a Specidizzazione
manifatturiera 0 meno) 102 regidrano un aumento dell’ occupazione manifatturierad. Tde
crecita S concentra in aree per lo piu degate dalla storia dell’impresa pubblica. (tabella 1.8).

8 Un sistema locale del lavoro corrisponde ad una aggregazione di comuni (individuata dall’Istat a partire dai dati sul
pendolarismo rilavati al censimento della popolazione), caratterizzata da una significativa concentrazione di posti di lavoro e
relativamente “autoconcentrata’, nel senso che a suo interno offerta e domanda di lavoro tendono, a incontrarsi “poiché la
maggior parte della popolazione residente lavora in essa e i datori di lavoro reclutano i lavoratori della locaita che la
costituiscono”. La citazione é tratta da F. Sforzi, | distretti industriali marshalliani nell’ economia italiana, in “ Quaderni di
studi einformazioni”, Firenze 1991.

10



E il cao d Avdlino, da didretti indudridi di Solofra, Martina Franca, S.Guseppe
Veswiano, Casarano, Matera (centrati su imprese a capitde meridionde) e ddl’area di Mdfi
dove 9§ s0n0 insediae grandi impree. | dstemi locdi in difficolta §  incontrano
principdmente nelle isole, in Cddbria ed in Campania, ma anche, quas dappertutto, intorno
dle grandi aree urbane e ndle aree dove piu forte era gato in passato il flusso di investiment
delle imprese a partecipazione Satae.

Tabella 1.8- Sistemi locali del lavoro nel M ezzogiorno
(numero; quote percentuali sul totale dell'occupazione manifatturiera nel 1996)
numero %
Sistemi locali con crescitadi occupazione manifatturiera (1991- 96) 102 22,0
Sistemi locali con diminuzione dell'occupazione (1991- 96) 179 59,0
di cui: inferioreal 13 per cento 74 27,0
trail 13 eil 26 per cento 105 32,0
Sistemi locali con forte riduzione dell'occupazione (superiore al 26%) 84 19,0

Fonte: | stat

L’edevata quota di lavoro sommerso nasconde potenzidita produttive che la recente crescita
dd mercato va evidenziando attraverso ancora circoscritti, ma sgnificativi, fenomeni di

regolarizzazione,

L’esperienza di «emersone» di lavoratori mediante i «contretti di ridlineamento retributivo»
(che prevedono che il trattamento economico, previdenzide e contributivo venga dlineato
con gradudita a liveli fissti da contratti naziondi di lavoro vigenti, a partire da soglie e per
una durata fissate a livello provincide), segnda infati la presenza di sacche di produttivita
compressa. | contratti di ridlineamento hanno dnora coinvolto circa 90.000 lavoratori: la
maggioranza € ne settore agricolo; circa 20.000 sono ndl  settore  tessile-abbigliamento-
cdzature (prevaentemente donne). Hanno avuto in paticolare successo | contratti  di
gradudita nel settore abbigliamento-cazature in provincia di Lecce, a cui hanno aderito molte
imprese e lavoratori (9 tratta principdmente di donne).

Tabella 1.9- Principali privatizzazioni di societa presenti nel M ezzogiorno
Numero
Societa Settore Dgta dipendenti nel
cessione :
Mezzogiorno
Cirio Bertolli de Rica(IRI) Alimentari 1993 705
Ina Assicurazioni 1994-96 5.357
ILP(IRI) Siderurgia 1995 14.340
Eni Energia, chimica 1995-98 16.072
AlfaRomeo Avio (IRI) Aerospazide 1996 1581
Condotte (IRI) Costruzioni 1997 1.019
San Paolo - Imi Credito 1997 1.967
Banco di Napoli Credito 1997 8.336
Telecom Italia Telecomunicazioni 1997 31016
BNL Credito 1998 3334

Fonte: Ministero del Tesoro

Alla perdita di peso de settore pubblico s accompagnano rilevanti process di privatizzazione
(tabela 1.9). Contestuamente, aumentano i segndi di interesse da pate dele imprese
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multinazionai per investimenti nd Mezzogiorno, che dimodrano la crescente rilevanza geo-
economica ddl’area mediterranea in cui il Sud 9 podziona, rispetto a concorrenti dello
scenario mediterraneo e bacanico. Codl, tra il 1996 e il 1998, § ossarvano 38 nuovi
invetimenti di imprese multineziondi esere ndl’area (tabdla 1.10), di cui 30 ndl’indudtria
(principdmente metalmeccanica, mezzi di trasporto ed eettronica) e 8 né sarvizi (commercio
e trasporti). In 19 cad 4 tretta di invesimenti greenfield, mentre in 11 9§ ha un nuovo
investimento in attivita preesgtenti; 8 sono deate le acquisizioni, di cui 3 collegate a process
d privaizzazione. Ventuno di sono venuti da imprese UE, in particolai tedesche e
frances. Sal nuovi investimenti sono arrivati dagli Stati Uniti; tre dal’ Asa

Quedti segndi di vitdita possono ragionevolmente essere condderati dl’origine ddla ripresa
delle dinamiche occupaziondi di cui S offre ulteriore evidenza nd paragrafo 1.1.2.

Tabella 1.10- Principali investimenti diretti esteri nel M ezzogior no 1996-1998
Impresa Nazione I nvestimento Settore Regione
Texas Instruments Stati Uniti | Potenziamento Elettronica Abruzzo
Evergreen Taiwan Greenfield Serv. Portuali Puglia
Getrag Germania Greenfield Trasporti Puglia
RWE-DEA Germania | Potenziamento Chimica Scilia
Bosch Germania_| Acquis. e potenz. Trasporti Puglia
US3 Stati Uniti Greenfield Elettronica Campania
Rhone Poulenc Francia Potenziamento Tessile Basilicata

Fonte: Ministero del Tesoro

| movimenti della societa

Padldi a cambiamenti di taglio dSrettamente economico, Sgnificativi mutamenti  negli
asti socidi e politici testimoniano un’ evoluzione del tessuto relazionale dd Mezzogiorno.

Appare oggi maggiore la capacita di governo ddle cittd, se e vero che il Sstema di eezione
diretta dé dndeci § € tradotto in una dabilith dele amminidtrazioni sconosciuta fino d
recente passato. Nella maggioranza del ced, le giunte dette nd 1994-95 sono date
riconfermate per il successvo quadriennio.

Le nuove amminidrazioni hano puntao su priorita diverss ma tutte con dggnificativi
edementi di discontinuita rispetto ad passato: ddla redazione di nuovi pian urbanidtici, dla
vaorizzazione dela cultura, a rapporti con I'Univerdta, dl’integrazione nelle reti associative
naziondi e intenaziondi. Paticolare dtenzione € daa daa dle politiche in favore ddle
imprese.

E in aumento |'asociazionismo e la capacita progettude del terzo settore. In Molise,
Badlicatae Cdabria, gli indici di associazionismo toccano il 30 per cento.

Sopratutto rileva la sendbile diminuzione dela crimindita rispetto dla punta raggiunta
dl'inizo dd decennio nele quattro grandi regioni del Mezzogiorno (Campania, Caabria,
Sdilia Puglia), in cui tde fenomeno ha maggiore rilevanza. In queste regioni il quadro degli
anni novanta modra un codante senghbile miglioramento per tutte le tipologie di dditti gravi a
partire da 1991 (gli omicidi volontari, ad esempio, cresciuti da 1150 a 1812 tra il 1987 e |l
1991, sono 863 nel 1997). Questi risultati sono dovuti non solo al’ efficace azione di contrasto
delle forze del’ordine, ma anche dla rinnovata fiducia ndla capacita di combattere il crimine
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organizzato (segnalata ddl’aumento del rapporto tra persone denunciate e totale dal dditti), e
anche dla maggiore disponibilita a collaborare a difesa dele condizioni di Scurezza-legdita
condizioni che risultano rafforzate non solo dai success contro la crimindita, ma anche dala
maggiore qudita e certezzade servizi pubblic a cittadini e dle imprese,

Accanto dla crestita dei 9gtemi locdi di sviluppo, § assse dunque dla diffusone di
"capitde socid€’, di rdazioni fiduciarie non gerarchiche, essenzidi per redizzare un decollo
dello sviluppo economico. Al capitde socide era data pertanto prestata scarsa 0 nessuna
dtenzione nelle passste faa di intervento; anzi l'intervento pubblico centrdidico aveva
operato in direzione opposta. Al rafforzamento di tale capitale deve dunque anche indirizzars
lanuova palitica

La podtiva evoluzione dd tessuto relazionde dd Mezzogiorno sconta infetti un notevole
ritardo nella dtuazione “di patenza’. All'inizio degli anni 90, secondo dcuni tentativi di
quantificazione delle dotazioni territoridi di beni rdazioni, anche da questo angolo visude era
ravwisabile un chiaro duaismo Nord-Sud. In particolare, in base a un indicatore sintetico ddla
presenza di  beni reaziondi riferiti  dl’ambiente cvico (tradizioni cdviche, associazioni,
relazioni informdi di fiducia, ecc), le province dd Mezzogiorno s Stuavano quas tutte in
coda dla graduatoria delle province itdiane®.

9 Cfr. Carlo Sessa, | beni relazionali nelle province italiane: una metodologia di misurazione, in“Economiae Lavoro”, n.2,
1998.
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1.1.2. Gli andamenti demografici eil mercato del lavoro

Il permanere di una profonda debolezza drutturale ddl’economia meridionde s manifesa
nela contestuadle presenza di un basso tasso di attivita, di un'dta disoccupazione, di una
elevata quota di economia sommersa.

L’andamento del’ occupazione e risultato Soricamente insufficiente ad assorbire le dinamiche
demografiche, pit rapide che ndl resto del Paese.

L'andis de dai demogrefici (regidrazioni anagrafiche) evidenzia come durante gli anni ‘90
la popolazione meridionde abbia continuato a crescere con saggi superiori dla media itdiana
(1,8 contro 1,5 per cento ), sdendo fino a 20 milioni e 910 mila unita dd 1998. Questa
dinamica demografica trova origine in un sddo naturde postivo (+468 mila unita fra il '92 ed
il '98), che é soltanto in parte compensato dal ricordato fenomeno migratorio. Resta superiore
d dao itdiano il taso di nadita, con 10,6 nati vivi per ogni mille abitanti (8,5 dd Centro-
Nord). Se pure tde da determinare incrementi di popolazione superiori dla media la
maggiore natdita ded Mezzogiorno non € data tuttavia sufficiente ad impedire il processo di
invecchiamento della popolazione. L’indice di vecchiaa, ossa la quota di popolazione con 65
e pitl anni, haraggiunto un vaore dd 15 per cento, circa due punti in piu che nel 1991.

La piu rgpida dinamica demografica non § € completamente riflessa nei dati ddl’ offerta di
lavoro. 1l taso di dtivita € nelle regioni de Mezzogiorno piu basso di circa 12 punti rispetto
alamediaeuropea, e di circa4 rispetto dla pur contenuta mediaiitdiana (tabdla 1.11).

Tabella1.11- Tass di attivita, 1998
UE15 Itaia Mezzogiorno
15-24 459 379 325
25-34 82,5 744 63,1
35-54 83,7 722 66,4
55-64 40,1 28,6 330
Totale 55,4 47,7 43,9
M aschi 65,9 61,0 60,2
Femmine 45,6 353 28,7

Fonte: Eurostat e | stat

Lo scato nel tass di attivita € particolarmente forte per le donne e per le cdass di eta giovanili
(ndla classe dea 25-34 ani e quas 20 punti inferiore rigpetto dla media europea).
L’insufficiente dinamica del’ occupazione, pur avendo compresso i tass di attivita attraverso
fenomeni di scoraggiamento, S € comunque tradotta in eevatissmi tass di  disoccupazione,
pit che doppi rispetto alla media europea (tabdlla 1.12).
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Tabella 1.12- Tass di disoccupazionein Europa, Italiae Mezzogiorno
UE15 Italia Italia Mezzogiorno Mezzogiorno
vecchia nuova vecchiaserie nuovaserie
serie serie
1990 79 114 n.d. 20,7 n.d.
1995 11,2 12,0 116 210 203
1998 105 123 11,8 22,8 219

Fonte: Ocse e Istat n.d.: non disponibile

Negli anni novanta la Stuazione del mercato ddl lavoro € peggiorata (tabdla 1.13). Hanno
pesato fortemente su questo risultato la rigtrutturazione e il risanamento, ritardati rispetto d
Centro-Nord, di molte grandi imprese. La caduta dell’occupazione s é interrotta solo dla
fine dd 1996.

L'ldat ha recentemente diffuso una revisone de dati sulle Forze lavoro, dl'interno dela
quae vengono apportate modifiche nelle procedure di campionamento e completato
I adeguamento dedlle definizioni agli sandard comunitai.

Tabella 1.13 - Occupazione
(migliaia di persone)
\ecchia serie Nuova serie
Italia Mezzogiorno Italia Mezzogiorno
1993 20.466 5.979 20.485 5.983
1994 20.119 5.824 20.156 5.825
1995 20.010 5.696 20.028 5.695
1996 20.088 5.657 20.123 5.690
1997 20.086 5.649 20.211 5.718
1998 20.197 5.685 20.435 5.812
gen-lug98 20.169 5.684 20.401 5.803
gen-lug99 - - 20.658 5.817

Fonte: Istat, Indagine sulle forze di lavoro

L"applicazione dei nuovi criteri ha condotto a rivedere in maniera assa cospicua verso I'dto
le sime ddl’occupazione complessva del Mezzogiorno: circa 2,2 per cento in piu, pai a
125.000 persone. Anche la dinamica del’occupazione risulta piu sostenuta di  quanto
precedentemente noto e piu in linea con le informazioni sulla natdita dimpresa e dle
rilevazioni effettuate da Unioncamere. Ndl'ultimo biennio, I'occupazione ha registrato
incrementi  rispettivamente dello 0,5 e dell’1,6 per cento. La crescita ha rdlentato nel corso
de 1999. Ne periodo gennaio-luglio 1999 s e infaiti registrato un incremento modesto pari
alo 0,2% rispetto alo stesso periodo del 1998.

Quedti dati potrebbero riflettere un effettivo miglioramento dele condizioni del mercato de
lavoro meridionde, collegato a fattori di vitdita che la societa ha sgputo esprimere come
rigpodta dla cris degli ani novanta, di cui § € prima detto. Resta comunque eevato il
sostegno ddl’ operatore pubblico dle dinamiche ddl’ occupazione. Al recenti  miglioramenti
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ddle condizioni del’occupazione nd 1998 hanno infatti  presumibilmente contribuito le
inizigtive di occupazione sussdiaa (le borse di lavoro, i lavori socidmente utili ed i lavori di
pubblica utilita

Il tasso di disoccupazione, pur avendo registrato recentemente una flessone, € arivato a un
massimo dorico. Nel nuovi dati mess a disposzione ddl’Igtat (che pure rivedono verso |l
basso i deati precedentemente disponibili) risulterebbe infaiti pari d 21,9 per cento nella media
1998, d 22 ,4% a luglio 1999. Tra i disoccupati, circa il 75 per cento lo e da oltre dodici mes.
La disoccupazione raggiunge come noto tass devatissmi per i giovani (nela desse di eta
fino a 24 anni € ben dltre il 50 per cento) e per le donne (oltre il 30 per cento), che piu di dAtri
gruppi risentono nell’area, oltreché ddla effettiva scarsa disponibilita di occasioni, anche
ddl'inadeguatezza de meccaniami  idituziondi che governano 1 process  dlocativi, In
particolare di carenza di informazione a cui sono da ricollegare anche i cosddetti fenomeni di
disoccupazione “di attesa’.

| tass di disoccupazione sono tuttavia elevati anche per 1 gruppi tradiziondmente forti sul
mercato dd lavoro (i maschi e gli scolarizzati). E soprattutto questo connotato  a
cadterizzare la disoccupazione meridionale. Anche s i liveli massmi di disoccupazione S
riscontrano per le giovani donne meridiondi, infatti, i divari tra i tass di disoccupazione tra
giovani e adulti sono ned Mezzogiorno meno forti che nelle dtre aree. Inoltre con la caduta
dell’occupazione dei primi ani '90, e la sodanzide dSagnazione ad essa seguita, la
disoccupazione nd Mezzogiorno e aumentata fortemente soprattutto per i maschi adullti.

Le caateridiche della disoccupazione dd Mezzogiorno, anche quella di lunga durata, 9
differenziano fortemente da qudle rinvenibili nelle aree pit sviluppate. | disoccupati di lunga
durata del Mezzogiorno sono soprattutto giovani che trovano enormi difficolta a inserira nella
prima esperienza di lavoro dgnificativa Pur in presenza di sacche di disoccupati adulti in
condizione di dipendenza da trasferimenti pubblici, la maggior parte de disoccupati non
riceve sussdi. La pressone potenzide di un mercao dd lavoro in cos grave squilibrio é
dtenuata in pate ddle reti familiari e tende a manifestars tradiziondmente fuori dd mercato
regolare.

Il fenomeno ddla disoccupazione nelle regioni meridiondi S intreccia cos in modo
complesso con il persstere di una larga quota di lavoro sommerso. Le unita di lavoro
irregolari (d netto de secondi lavori) dd Mezzogiorno vengono misurate ddl’lstat in 1,7
milioni, superiori a un terzo dd volume complessvo di lavoro impiegeio nella produzione di
beni e servizi destinabili dlavendita (tabella 1.14).

Paticolaamente esteso gopae il fenomeno dd lavoro irregolare ndl’edilizia; ndla sola
trasformazione indudride, la percentude di lavoratori irregolari sfiora comunque il 30 per
cento. Nella digponibilita d lavoro sommerso § annida la risposta dedd mercato dd lavoro
meridionde dle condizioni di aretratezza produttiva. 1l lavoro non regolare coinvolge infatti
tipologie molto differenziate, che vanno da rapporti di lavoro molto discontinui a Stuazioni
dabili di irregolarita, caratterizzate tdora anche da una notevole specidizzazione. L’ assenza
di condizioni di lavoro regolari, in questi cad, spoda di fato sul lavoratore il rischio
d'impresa (che per scdltarazionae o difficolta oggettive I’ impresa non riesce a sostenere).
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Tabella 1.14 - Unitadi lavoroirregolari nel M ezzogiorno
nei settori dei beni e servizi destinabili alla vendita, 1998 (1)
Migliaiadi | Inpercentuale delle unita
unita regolari
Mezzogiorno Itadia
Totale 1542 338 26
di cui:
Industria 481 428 182
Servizi vendibili 422 214 184

(1) Lavoratori irregolari, occupati non dichiarati, stranieri non
residenti, al netto del secondo lavoro

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati Istat

L’incidenza ddl’economia sommersa nd Mezzogiorno € senZdtro molto maggiore rispetto
dla media comunitaria Secondo recenti tudi, infaiti, il contributo delle ativita sommerse é
gia a livdlo itdiano fra i piu devai in ambito europeo; ci0 vade ancor di piu per il
Mezzogiorno, per il quade s & documentata la diffusone particolarmente ampia del fenomeno
nel confronto con il resto de paese. E' evidente che un fenomeno percepito anche dala
ddidica ufficide come di dimensoni cos rilevanti non possa risultare edtraneo dl’intervento
di politica economica, tuttavia un esame piu anditico dele cardterigtiche dd sommerso
sembra indicare che l'azione di policy per I'emersone non possa essere legata solo a
provwvedimenti specifici, né che I'economia non regolare possa essere  semplicemente
interpretata come reazione a un Sstema troppo oneroso. Vi sono dmeno tre tipologie
diginguibili che presentano un diverso grado di edraniamento dal’economia regolare.
Innanzitutto vi € un sommerso da economia informae, discendente da attivita discontinue e
non organizzate in forma di impresa, talora esarcitate nd contesto di una famiglia dlargeta,
talora sul mercato. Questa parte del sommerso S carditerizza per non essere in generde la
fonte principae di reddito dei soggetti che vi partecipano. Nella gran parte dei cad |’ operatore
sommerso non S e posto ancora il problema de futuro della sua attivita Vi € poi la quota,
forse prevdente dd sommerso (anche a Centro-Nord), che trova la sua origine ndlla difficolta
/impossibilita /non convenienza di mantenere I'ativita emersa nel  corrente contesto  delle
regole fiscdi e contributive. Questo sommerso nasce da una scelta razionde ddl’imprenditore
e dd lavoratore di rimanere a di fuori ddl’economia regolata in maniera totde o di
nascondere parte del vaore aggiunto prodotto. Un'ultima categoria racchiude il sommerso
derivante ddl’ arretratezza dell’ organizzazione produttiva e spesso culturde del’ imprenditore
sommerso e dallo stato di necessita della forza lavoro, il cui potere contrattuade € molto basso.
Accanto agli immigrati, partecipano a questa forma di sommerso anche moalti lavoratori
meridiondi e soprattutto donne. Ne risulta dunque un quadro in cui accanto dla,
necessxriamente lenta, operazione di riorganizzazione de modelo fiscde e dl opportuna
predisposizione di schemi legdi per I'emersone, vi sono spazi per I'utilizzo di dtri strument
di policy legati dl’accesso delle imprese a sarvizi redi dla predisposzione di politiche di
creezione di impresa dedinagte a piccoli operatori sommerd, dla senshilizzazione degli
imprenditori Sommers e semi-sommers ale occasoni e dle politiche di parita

L’'elevata e crescente nd decennio disoccupazione ha invece solo in pate influenzato | sdari
Ul mercao dd lavoro regolare.  Indipendentemente dd giudizio sulla dimensone de
differenziddle sdaride adeguato a risolvere gli squilibri aggregati del mercato dd lavoro
meridionde, € indubbio che ndl'assetto complessvo dd Sdema nazionde ddla
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contrettazione collettiva e del’organizzazione dedle imprese, I'devata disoccupazione non
gopare in grado di generare autonomamente i necessari meccanismi di aggiustamento. Nel
dati amminidrativi digponibili, i differenzidi sdaidi con il Centro-Nord, pur dgnificativi, S
sono  mantenuti - dabili magrado I'accresciuta disoccupazione.  Quest’ultima  ha  dunque
presumibilmente agito prevalentemente sui sdlari ndl mercato informale.

La persgente disoccupazione ha tuttavia influito in modo direttamente percepibile anche
ddle gatidiche ufficadi sull’ateggiamento dedl’offeta di lavoro. Le indagini  ddigtiche
regisrano una crescente  disponibilita ddl'offerta di lavoro  dl'impiego in condizioni
flesshili: € in cogante aumento la quota delle persone in cerca di lavoro che s dichiarano
disponibili a lavorare a qualsas orario e fuori da comune di resdenza Le recenti modifiche
ad regime regolamentare hanno di molto accresciuto la flesshilita potenzide dd mercato del
lavoro, segnadlata da ricorso crescente a part-time, a contratti a tempo determinato o aipici.
Da 1994 ad oggi, I'incidenza percentude degli occupati “part-time’ e sditadd 5 d 6,5 per
cento, avvicinando la media nazionale del 7,3 per cento; I'incidenza degli occupati dipendenti
a termine é <dita atorno d 15 per cento, 4 punti superiore dla media nazionde. Stante
I’ atteggiamento ddll’ offerta, in presenza di un rafforzamento dd processo di crescita, questo
cande potrebbe assorbire nell’ occupazione regolare un ampia quota ddla forza lavoro

disponibile.
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1.1.3. Levariabili di rottura

Alla fine degli ani novanta, la Stuazione socide ed economica de Mezzogiorno conserva,
dunque, aspetti di marcata debolezza Ma una parte di questa debolezza — Stagnazione del
consumi, legata a cedente sussdio ederno, riduzione di occupazione, anche legata A
rissnamento di imprese ex-pubbliche — € segno del’inizio di un processo di rinnovamento. E,
soprattutto, dietro questa generde debolezza 9 deinea una Stuazione di movimento, di
trasformazione, I'emergere di nuovi gruppi dirigenti pubblici e privat, qude ma S ea
verificata nel’ultimo quato di secolo. Larga pate di tde cambiamento § manifesta sotto
forma di un'gpertura de Mezzogiorno d resto ded mondo, dd posshile avwio di un nuovo
processo di internaziondizzazione dopo unalungafase di chiusura

E questa pertanto la biforcazione cui il Mezzogiorno § trova di fronte: da una parte il rischio
dell’'impoverimento relativo, dal’ atro I’ opportunita di un balzo decisivo nello sviluppo.

In un ambiente di moneta unica e fortemente concorrenzide ciascun territorio dispone di
risorse immobili. S trata ddle risorse fortemente “locdizzate’ il cui utilizzo a fini priveti e
socidi puo avvenire solo, 0 meglio, nd teritorio di gppartenenza: le risorse naturdi, le risorse
culturdi e le risorse umane (qudle la cui produttivitd, privata e socide — € il caso di una parte
di rilievo dd lavoro sommerso — € maggiore nel contesto locde di quanto lo sarebbe dtrove).
Ma le risorse mobili (i rigparmi, le cgpacita imprenditoridi, il lavoro specidizzato) s
spostano piu liberamente di prima dla ricerca de rendimenti e del redditi piu eevati. Sono le
risorse mobili a decidere quale delle due drade il Mezzogiorno imboccherd In assenza di
cambiamento, permanendo ndl’area rendimenti finanziari piu rischiod, profitti piu incerti e —
a paita di tecnologia — pit bass (per via de costi di contesto) e soddisfazione retributiva pit
modesta (sempre per via del costi di contesto), la concorrenza di altre aree sarebbe vincente.
Le risorse mobili de Mezzogiorno tenderebbero a spostars verso dtre aree (soprattutto il
cypitde umano e finanziario); l'aea, d contrario, non riuscirebbe ad adtirare risorse
dall'esterno. Tenderebbe ad affermars 10 scenario peggiore.

Tuttavia, come mostrano i segnai passati in rassegna, il cambiamento € in atto. Vi sono aree,
numerose e crescenti, dove s sono redizzate condizioni tali da incoraggiare le risorse mobili
locali arischiare ndl futuro, ainvestire e da attirare risorse dall'esterno.

Il crinde fra impoverimento e bazo di sviluppo € dunque rappresentato ddla capacita di

dtrarre e di incentivare dl'investimento le risorse mobili. Per farlo, non basta la compressione

del costi che quelle risorse devono sopportare. Certo, il costo dd lavoro e quello dd capitae

sono rilevanti, e in questa direzione occorre operare. Ma, indeme e prima di questo, viene

I'attrattivita del contesto, la capacita delle sngole aree dd territorio di offrire:

a) condizioni sodo-idituziondi - dcourezza,  giudizia, rdazioni  fidudaie, qudita
del’Amminidrazione pubblica - che fadlitino linsediamento e le scdte irrevershili di
invesimento;

b) opportunita "specidi”, carateridiche ddl'area che druttano e vaorizzano il proprio
vantaggio comparato in termini di risorse immoili.

S trata dlora di ativare rgpidamente le occasioni gia esstenti: dai sistemi locdi di sviluppo
delinedtis negli anni pit recenti; dle citta dove e a0 avviato un processo di riqudificazione
e rilancio; dle risorse culturali, ambientali e umane del’area. Solo se le risorse mohili —
interne 0 edterne dl’area — percepiranno i Stemi locdi, le citta, tutte le risorse immobili del
Mezzogiorno come una fonte di meaggiori invesimenti, di maggiori profitti, di maggiori
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sdar, afluiranno/reteranno nell’area e vi investiranno. E I'odierna condizione di “bilico” g
scioglierain modo positivo.

Il complesso della conoscenza accumulata sul funzionamento dell'economia dd Mezzogiorno
e l'andid degli sviluppi recenti consentono dunque di riconoscere le grandi aree ddla cui
evoluzione dipende la crescita futura Esse sono le dotazioni dell'area (risorse naturai, risorse
culturdi, risorse umane); I dstemi propulsvi ddla crescita economica (Ssemi locdi  di
sviluppo); i luoghi di aggregazione delle convivenze civili e produttive (citta); le drutture di
funzionamento dd territorio - mobilita, informazione dcurezza - necessarie dl'organizzazione
dellavitaeconomica e socide (reti e nodi di servizio).

La vaorizzazione ddle risorse naturdi, culturdi e umane richiede ovunque unazione che solo
in pate pud essere accompagnata da cepitde privato. Presenta esterndita e richiede codti
inizidi, un coordinamento, un cambiamento del contesto socide e culturde, che sono propri
dell’azione pubblica. Questa deve essere capace di mutare profondamente le aspettative
nel'evoluzione economica dd Mezzogiorno, di  determinare  forti  discontinuita nel
comportamento degli operatori priveti, interni ed esterni dl'ares; di innescare un processo, |l
pit possibile rgpido e crescente, di sviluppo e attrazione di risorse mobili. Un'azione pubblica,
dunque, che deve inteligentemente innescare meccanismi di sviluppo endogeni, guiddi ddle
forze di mercato.

Per far cio, non € s0lo necessario indirizzare a questo scopo una spesa pubblica di ingenti
dimensioni. E' necessario che questa spesa Sia certa; e che da di eevata qudita tecnica,
che venga concentrata in aree di intervento capaci di produrre le desiderate esterndita. In
qudi aree concentrare questa azione?

E necessrio individuare dcuni principai aspetti della dStuazione socio-economica del
Mezzogiorno, d cui cattivo andamento pud essere legata la precedente stagnazione e a cui, d
contrario, possono essere ricondotti i cambiamenti pogtivi gia in ato. Tai aspetti assumono
nel programma la natura di "punti di rotturd’ con |'esperienza passata e sono identificabili con
precisone attraverso un numero limitato di variabili di rottura. Tdi variabili assumono il
ruolo di obiettivi intermedi ddl’azione programmaica e posono essre  utilizzate qudi
indicatori  dell’efficacia dell’intervento pubblico nd generare i meccanismi endogeni  dello
sviluppo.

Quese vaidbili, identificando dcuni punti  critidc dd funzionamento dd moddlo
socioeconomico del Mezzogiorno, hanno quindi il doppio ruolo di orientare le scdte
drategiche in modo adeguato a generare le necessarie discontinuita e di essere in itinere, |l
metro con cui vautare l'impatto complessivo del programma

Le vaiabili di rottura (tabella 1.15.) s caatterizzano, dunque, Sa per la loro capacita di
antetizzare gli atudi punti di forza o di posshile cambiamento del’economia meridionae,
ga per il loro collegamento con le condizioni ambientdi in cui 9 racchiudono le esernditd,
oggi negative, de contesto meridionde. Esse coincidono, perdtro, con gli indicatori chiave
che derivano dd|’ osservazione delle esperienze di sviluppo in dtri contesti economici
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Tabellal1.15

n. Variabili di rottura Indicatori
1 Capacitadi esportare Esportazioni/PIL
2 Grado di indipendenza economica Importazioni nette/PIL
3 Ca_paq ta di attrazione dei consum Presenze turistiche per abitante
turistici
4 Intensitadi accumulazione del capitale |Investimenti fissi lordi/PIL
5 Capacitadi attrazione di investimenti Investimenti diretti dall'estero/
esteri Investimenti fissi lordi
6 Parteci pazione della popolazione a Tasso di attivita
mercato del lavoro
7 Capacitadi offrire lavoro regolare Occupati Irregolari/ Totale Occupati
8 Capacitadi sviluppo dei servizi sociali |Indicedi occupazione sociale
9 Capacitadi esportare prodotti a elevata |Indice di specializzazione in prodotti
o crescente produttivita sel ezionati
10  |Capacitainnovativa I(In_lgilsc):e di specializzazione tecnologica
Capacitadi sviluppo dei servizi ale Qccupatl nel servizi finanziari, alle
1 im imprese e ale persone/
prese o .
Totale occupati nei servizi
12 |capacitadi finanziamento lef_eren_male_tass di interesse sugli
impieghi conil Centro nord
13 Cor_1d|2|on| di legalita e coesione Indicedi criminalita
sociae
La scdta degli indicatori datidici per rappresentarle risponde dle desse esgenze di

tragparenza e di misurabilita che sono dla base de PSM; consentono la scomposizione dela

crescitain obiettivi quantificabili, in indici aforte valenza operativa

di dggnificato chiaro, univoco ed immediato (evitando il ricorso a indic di sntes nd cui

ambito non sa precisamente distinguibile il contributo delle sngole varigbili)

monitorabili con continuita, in quanto disponibili con un buon grado di atendibilita per
un lasso temporde ampio, cosi da consentire di verificare gli scostamenti rispetto d trend

del passato;
di facile comprensione per i cittadini, cos che questi Sano podti in grado di verificare con

immediatezzai risultati delle palitiche di sviluppo e trarre proprie va utazioni.

Le vaiabili di rottura vengono con precisone quantificate, in termini di vaori atudi e di
obiettivi da raggiungere in questo stesso documento (cfr. Cap. 4). La scdta formulata in
Queda sede e comunque condizionata dal’atude disponibilita ddle informazioni datistiche
che, proprio per effetto delle necessta di monitoraggio del PSM, e destinata ad accrescers nel
tempo. Di conseguenza ne percorso di elaborazione (ed attuazione) de QCS vi sard anche
una revisone ed aricchimento degli indicatori di misurazione ddle variabili di rottura, in
coerenza con le esgenze di adattabilita e flesshbilita a cambiamenti dd contesto che sono dla

base dell’impostazione programmatica.
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1.1.4. Lasdtuazioneambientale

In quesdto paragrafo 9 dntetizza la descrizione ddla Stuazione ambientde di riferimento ndl
Mezzogiornol0, con I'intento di ragppresentare le pressoni sull’ambiente e lo stato di qudita
delle risorse, e offrire essenzidi dementi di conoscenza del problemi emergenti, rilevanti per
'impatto da sull’ambiente da sulla sdute. Questo aspetto assume  paticolare rilievo
dl'interno ddlla drategia dd PSM che, basandos sulla vaorizzazione delle risorse immobili,
richiede una specifica attenzione per gli aspetti ambientdi. L’aticolazione € per temi. In
successione syanno trattati: aria, acque e coste, suolo, aree naturali protette, paesaggio e
patrimonio culturale, rifiuti, rischio tecnologico, ambiente urbano; a cui fa seguito un quadro
ullo dato di atuazione dele Direttive comunitarie. Nel’ambito dei vari temi la descrizione
guantitetiva della qudita ambientde vera svoltay per quanto posshile utilizzando le
informazioni  relative a indicatori di pressone e dao secondo la terminologia usata
dal’ Agenzia Europea dell’ Ambiente e adottate nel nostro paese ddla Agenzia Nazionde per
la Protezione Ambientale (ANPA).

Un' avvertenza preliminare € doverosa. |l livello di conoscenza che sara qui rgppresentato non
e otimde per quatita e quditd de dati. La ragione risede ndla carenza di reti di
monitoraggio, ndla frammentazione dele conoscenze tra divers soggetti, e nella quas totde
assenza di 9gemi informativi ambientdi regiondi. 1l superamento di tdi difficolta da parte
ddle autorita ambientai che presedono dla programmazione, dla gestione e a controllo
ddl’ambiente nd Mezzogiorno, dtraverso il completamento e potenziamento de sSstema
ANPA-ARPA (Agenzia Nazionde e Agenzie Regiondi di Protezione Ambientae),
codituisce quindi condizione prioritaria per asscurae le successive fas ddla vdutazione
degli interventi che le Regioni hanno in progetto di avviare nel’ambito ddla programmazione
del fondi strutturali 2000-2006.

Qui di seguito S riportano gli indicatori ambientai che potranno essere impiegai per il
monitoraggio nel periodo di etuazione de Programma Es3 in pate sono gia disponibili e
regolarmente dimentati, in pate sarano res disponibili da nuove dtivita di raccolta e di
elaborazione dati gia previse.

Tra quedi, gli indicatori che saanno utilizzati per il monitoraggio dd Progranma sono
identificati nel successivo paragrafo 2.2 in coerenza coi i requidt ivi indicati.

10 4 paragrafo sintetizza il capitolo “Anaisi della situazione ambientale’, prodotto dal Ministero dell’ Ambiente, in
collaborazione con I’ANPA, per il documento di Valutazione ex ante associato a Programma per lo Sviluppo del
Mezzogiorno 2000-2006. Per |a caratterizzazione della situazione ambientale € stato assunto come riferimento metodologico
il documento “Fondi strutturali 2000-2006. Linee guida per la valutazione ambientale strategica” (maggio 1999) predisposto
dal Ministero dell’ Ambiente, dal Ministero per i Beni e le Attivita Culturali e dall’ ANPA con la collaborazione delle Regioni
edelle Agenzie regionai per I’ambiente.
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TEMATICHE Indicatori— Fonte Periodicita
AMBIENTALI
ARIA Emissioni di CO, (stima) —ANPA Annuae
Emissione totale di gas a effetto serra (stima) — ANPA Annuale
Produzione e consumo di CFC edi HCFC - ANPA Annuale
Emissioni di SO,, NO, NH3 CO, VOC. Particolato (stima) — ANPA Annuale
ACQUE E COSTE Concentrazioni di azoto, fosforo, nitrico, nitroso e ammoniacale, O, Annuale
disciolto e clorofillaa per lavalutazione dell’indice trofico Trix nelle
acque costiere - ANPA/ARPA
Percentuali di coste dichiarate balneabili - Min. Sanita Annuade
Qualitadelle acque dolci superficiai — ANPA/ARPA Annuale
Numero di impianti di trattamento delle acque reflue (capacita, tipologia
di trattamento, funzionalitd) — ANPA/ARPA Biennale
SUOLO Siti contaminati — Min. Ambiente, ANPA Annuae
Distribuzione di pesticidi per usi agricoli —ISTAT, ANPA Annuae
Superficie delle aree arischio idrogeologico — Min. Ambiente, ANPA Annuae
Densitadi popolazione residente in aree arischio idrogeologico— ISTAT / Annuae
Min. Ambiente
ECOSISTEMI NATURALI | Superficie totale aree protette — Min. Ambiente Annuae
Inventario forestale — Corpo Forestale dello Stato, MIPA Annuae
Superficie forestale colpita daincendi - Corpo Forestale dello Stato annuae
RIFIUTI Produzione totale e pro capite di rifiuti urbani — ANPA Annuae
Produzione di rifiuti industriali — ANPA Annuae
Produzione di rifiuti pericolosi — ANPA Annuae
Numero di impianti di trattamento/smaltimento dei rifiuti — ANPA Annuae
Quantitadi rifiuti trattati/smaltiti per tipologia di trattamento/smaltimento Annuae
—ANPA
Raccolta differenziata del rifiuti urbani per frazione (carta, vetro, Annuae
alluminio, farmaci scaduti, ecc.) — ANPA Annuale
Quantita di materiali riciclati/recuperati — CONAI/ANPA
RISCHIO TECNOLOGICO | N° incidenti notificati: Industriae Trasporti - ANPA/Min. Ambiente Annuae
Impianti arischio di incidente rilevante (siti “ Seveso”) - ANPA/Min. Annuae
Ambiente
Areearischio di incidente rilevante— ANPA/Min. Ambiente Annuae
Piani di disinquinamento o di risasnamento — ANPA/Min. Ambiente Annuale
Popolazioneresidentein aree arischio — ISTAT/ANPA/Min. Ambiente Annuale
AMBIENTE URBANO Emissioni di CO, SO, NOy, particolato, metalli pesanti, VOC (stima) — Annuale
ANPA
Qualitadell’ aria urbana, concentrazioni di: SO,, NO,, Pb, Benzene, Annuae
Ozono, particolati, fumo nero, Pm10/Pm2,5, IPA, CO, composti del fluoro
(rilevazioni) — ANPA/ARPA Annuale
Numero delle stazioni di rilevamento dellaquaita dell’aria— ANPA Annuale

Numero di Agende 21 locali adottate - ANPA
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Aria

Per inquinanti atmodferici e gas a effetto sara, di rilevante impatto Sa sull’ambiente sa sulla
sute, la fonte digoonibile piu recente e linventario nazionde dd 1990, redizzato
dal’ANPA, secondo lo standard europeo CORINAIR, che contiene dati a base provincide.
L’inventario mostra che le province meridiondi pesano per circa un terzo de totai naziondi
per tutti gli inquinanti, eccetto che per I'anidride solforosa (su cui incide la presenza de
vulcani). L’aggiornamento ddl’inventario d 1995 — le gime sono atudmente in corso —
modtra tendenze podtive di diminuzione del’anidride solforosa (dovuta principdmente dla
desolforazione del combustibili fossli) e degli ossdi di azoto (ndl’ordine dd 9% in generde,
de 6% ne solo settore tragporti). Riduzioni di minore entita 9 osservano per dtri inquinanti:
ammoniaca, monossido di carbonio, protossdo di azoto; mentre risultano in aumento |
principai gas sara consdente il metano (+9%), i composi organici voldili non metanici
(+7%) e l'anidride carbonica (+1%). In aumento anche il particolato fine (+2%) le cui gime
perd non sono del tutto consolidete, mancando rilevazioni e studi moddlidtici gpplicati dla
redta meridionde,

Particolare importanza assumono gli scenari di emissone di gas a effetto sarra, in relazione a
ipotes di sviluppo socio-economico e di innovazione tecnologica In tde conteto |
riferimenti normativi sono | traiteti internaziondi  che chiamano il Paese a concorrere dla
riduzione delinquinamento amodsferico, dle ricerche relaive a cambiamenti dimeatici, con
paticolae riferimento dl'aea meditaranea, dl’evoluzione dd cdima e agli  equilibri
anbientdi complessvi 9a nd breve che nd lungo periodo. Paticolare rilievo assume la
direttiva comunitaria n. 96/61/CEE Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC), in
base dla quae dovranno essere redizzati gli ‘inventari integrati’ delle emissoni non solo in
aiamaanche ndle acque e nd suolo.

Circa I'ozono troposferico sono disponibili dati recenti ma incompleti: raccolti ne 1998 da
ste dazioni locdizzate in Campania e Sicilia, segndano eccedenze rispetto dla soglia di
attenzione per la protezione della saute umana prevista dala” Direttiva ozono” 92/72/CEE.

Per quanto riguarda infine l'ozono dratodferico un demento di particolare criticita € dato,
anche nd Mezzogiorno, dal'utilizzo in agricoltura come fumigante per il trattamento
antiparassitario del terreno, dd bromuro di metile, sostanza di cui I'ltdia € il maggiore
consumatore in Europa.

Al fine di ridurre le emissoni ddle sostanze che contribuiscono dla rarefazione ddla fascia di
ozono (meglio conosciuta come ‘buco ddl’ozono’), nell'ambito del Protocollo di Montred
ono date intrgprese azioni d fine di ridimensonare la produzione e il consumo dele
sodanze CFC e hadon. Gli interventi che dovranno essere adottati sono principamente di
riduzione di tutte queste sostanze nel tempi concordati a livello mondide e ndlla riconversone
d impiati e tradferimento di tecnologie, mentre per il bromuro di metile € opportuno
adeguare le ricoperture de tereni trattati agendo sia sulla permeabilita delle ricoperture che
sullaloro sgillatura, onde evitare dispersoni in atmosfera

Acque e coste

La conoscenza dello stato di quaita delle acque non pud essere consderata soddisfacente né
dd punto di visa ambientde né da quelo sanitario. Le ragioni essenzidi sono da individuars
in carenze metodologche (mancata definizioni di obiettivi di qudita ambientae) e normétive
(prescrizioni essenzidmente orientate dla definizione di limiti di emissone).

24



La gtuazione ddle regioni dd Mezzogiorno € caraterizzata da tre principdi temi: controllo
ddla qudita, uso sodtenibile ddle risorse in termini di digponibilita, carenze drutturdi. Tdi
temi sono gli sess che caraterizzano tutto il Paese, ma nele regioni meridiondi sono
aggravati in primo luogo da una disponibilita ddla risorsa molto minore (Sa per le acque
superficdi ga per qudle sotterranee), quindi anche da una minore attenzione ala gestione del
problemi qualitativi, che a lungo andare s ripercuotono sulla diponibilita S € indltre molto
lontani da una gedione integrata dd ciclo ddl’acqua (previso sin da 1994 ddla legge 36)
che attribuisca un proprio vaore economico dla risorsa. Ne e risultato per le regioni de
Mezzogiorno — anche nd quadro della classficazione di qudita proposta da IRSA e riportata
ddla Relazione sullo stato dell’ambiente del 1997 — la non definibilita ddlo stato di qudita in
pratica per tutto il reticolo idrico dei territori interessati.

Attudmente sono digponibili | dati derivanti dal’attuszione dd DPR 470/82 sulle acque
idonee dla baneaziore, dd Dlgs n. 130/92 sulla idoneita delle acque dedtinate dla vita de
peci, e dd Dlgs 131/92 sulle acque idonee ala molluschicoltura. In  prospettiva, con
I’emanazione e I'dtuazione del DIgs n. 152/99, S potra prevedere una conoscenza organica,
integrata e territoridmente  dgnificativa ddlo dato di  qudita ambientde ddle acque
superficidi e sotterranee con un gpproccio ecosistemico.

L’unica banca dati consolidata, gedtita dall’ ANPA, € quella reativa dla qualita delle acque di
balneazione (da pure con carenze di rilevazione, in paticolare in Scilia e Sardegna). Da
guesta 9 evince che la percentude di Km di costa non banegbili, nd Mezzogiorno, € in linea
con la media nazionde con I'eccezione ddla Campania (19% contro 6% nazionae — dati
1998), e che negli ultimi anni 9 € avuto nd complesso un lieve miglioramento, a parte i cas
di Cdaoria Puglia e Molise. Sulla qualita delle acque dolci superficiali (cors d'acqua e
laghi) € invece impossbile trare condudoni dgnificative la piu recente campagna di
rilevazione svolta nd 1997 impiegando il metodo dd monitoraggio biologico (che prevede la
classficazione di corpi idrici in base dla idoneta dla vita de pesci) € daa infetti condotta
solo su corpi idrici gppartenenti a parchi naziondi e regiondi, e per di piu senza gpplicare
integramente i digpogtivi di controllo previdi.1l Andoga sorte ha avuto il monitoraggio delle
acque idonee alla molluschicoltura, per il quae le Regioni hanno andizzato parametri
disomogene 0 non adegueti.

Lo dtato de depuratori (rilevato ddl’Istat nel 1993 e oggetto di indagine NOE nel 1998) e
aulla cata agpparentemente soddisfacente ne Mezzogiorno. Dad punto di vista quantitetivo,
infatti, il rgpporto fra abitanti equivalenti ed abitanti serviti risulta in linea con i piu devali
dandard naziondi, anche tenuto conto della dgnificativa quota di  popolazione turistica
Tuttavia molti impianti non funzionano o scaricano fuori legge: condizione che riguarda un
terzo ddla potenzidita essente nel Mezzogiorno (la punta negativa € in Puglia, 69%). Ndla

11 Anteriormente a 1997, sono disponibili dati ormai superati relativi a biennio 1991-93. Elaborati secondo la metodologia
IRSA-CNR, essi riguardarono 43 corsi d'acqua per un totale di 156 punti di prelievo. 11 32% dei punti risulto inquinato, il 9%
molto inquinato; il 9% fortemente inquinato. Sulla qualita delle falde sotterranee non sono disponibili dati. E' noto tuttavia
che in molte aree del Mezzogiorno la mancata pianificazione dei prélievi, oltre a provocare una generale diminuzione
volumetrica, ha determinato la miscelazione delle acque superficiali con acque sempre pit profonde. Queste ultime, se pure
esenti da fenomeni di inquinamento, mancano spesso dei requisiti di potabilita per la presenza di acuni parametri

"indesiderati" (ferro, manganese, solfati, ammoniaca, magnesio, residuo fisso). Questa situazione riguarda in particolare gli
acquiferi della pianura campana e dell'Etna. | prelievi in profondita hanno anche condotto ad una progressiva salinizzazione
degli acquiferi in alcune aree costiere (pianure peritirreniche, Puglia, Siracusano)
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maggior pate da cad il non funzionamento de depuratori € da imputare dla bassa
quaificazione gedionde e tecnica ddl’amministrazione locde, che spesso gedtisce ancora
direttamente queste opere, e agli devai codi di manutenzione. Gli impianti funzionanti,
ddtro canto, non sono in linea con la normativa europea: per tutto il Sstema depurativo 9
profila pertanito un imponente Sorzo di adeguamento agli indicd fissati ddla direttiva
91/271/CEE ora recepiti nel Dlgs. 152/99, decreto che prevede I'adeguamento della qudita
degli scarichi ddlle pubbliche fognature d massimo entro il termine del 31.12.2005.

Lungo le coste dele regioni dd Mezzogiorno 9 concentrano rilevanti vaori paesaggidtid,
dorico culturdi e naurdidici. EsS risultano direttamente interessati, in molti cas, da una
vaieta di fatori di pressione la concentrazione della popolazione lungo il litorde, la
cementificazione, le ativita di Sruttamento delle acque, il diffuso uso turisico dele spiagge,
gi intend traffid maitimi.l2 Tai pressoni hanno determinato la scomparsa delle dune
recenti, la profonda dterazione del tratti naturai delle cogte interessate e un forte contributo
dla desatificazione. E gpesso mancato un effettivo coordinamento tra politiche urbanigtiche,
d vincolo agli us ded suolo, e politiche di vaorizzazione delle cose. Le cose rimade
completamente libere da insediamenti S sviluppano, a livelo nazionde, per il 29% ddla
esensone complessva (indagine WWF 1996). La disaggregazione regionde permette di
condatare che ned Mezzogiorno la disomogeneita € dtissma s va dd 73% di cogte non
occupate della Sardegna d 4% ddla Campania. Infine, & dtato accertato che il fenomeno
del’erosone interessa diffusamente le coste dd Mezzogiorno (41% delle spiagge), mentre
per assenza di indagini non se ne conoscono le dinamiche evolutive.

Suolo

| process di degrado del suolo risultano in accelerazione, per effetto Sa delle attivita agricole
Sa soprattutto ddla presenza di aree indudtridi dismesse e di discariche. L'uso eccessvo di
mezzi chimic e gli alevamenti zootecnic ‘senza terrd sono tra le principdi cause di perdita
d fetilith de suoli. Le ativita agricole, zootecniche e agro-dimentari esercitano pressione
principdmente con l'uso di fetilizzanti azotati minerdi, l'uso di prodotti fitosanitari, lo
soandimento sui suoli agricoli de reflui zootecnici e de reflui ddl'indudtria agro-dimentare
(tracui le acque di vegetazione del frantoi oleari).

Sebbene | maggiori consumi di pedicidi Sano regidrati nd settentrione d'ltaia,  consumi
rilevanti 9 verificano anche in Campania e in Puglia, ed dtre aree dd Mezzogiorno sono
cadterizzate da un devato consumo di pedticidi per unita di supeficie (ad esempio,
provincia di Ragusa e Metaponto). Meno intensa € la responsabilita ddl’agricoltura sulla
tendenza dla desatificazione emergente in adcune aree (in paticolare Sardegna e Scilia):
questa gppare infatti determinata da una plurdita di cause tra cui il mutamento dd clima, gli
incendi boschivi, il sovrapascolamento, la sdinizzazione dei suoli dovuta a sovrasfruttamento
dele fdde in prossmita ddla fascia codiera (fenomeno che assume rilievo soprattutto in

Puglia).

Le grandi aree indudridi dismesse, spes0 insite in contesti urbani intensamente popolati,
sono sedi di accumuli ingenti di rifiuti pericolod da cui derivano pesanti contaminazioni dei

12 pati recenti relativi alo sviluppo della portualita (1994-98) mostrano un consistente incremento della quantita di merci
movimentate, e in modo particolare di containers, con punte di rilievo a Napoli, Taranto, Salerno, Catania, Augusta, Gioia
Tauro.
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suoli e ddle fdde Il massccio ricorso dlo smdtimento in discarica, §pesso in condizioni di
emergenza, asociado a una frequente inadeguatezza di tdi impianti, ha determinato in malti
Sti una gStuazione di pesante compromissone ddla qudita de suoli e dele fdde Tde
dgtuazione € ulteriormente aggravata dd diffuso fenomeno delo smdtimento abusvo dei
rifiuti (nella sola regione Campania, per esempio, sono Stati segndati da comuni 272 gSti e
207 discariche che necessitano di bonifica).

Il rischio idrogeologico € nd Mezzogiorno, consgente e diffuso. Una recente indagine
condotta dd Minigero ddl’ Ambiente ha classficato i comuni in base d “Livelo di atenzione
per il rischio idrogeologico” portando a evidenza un quadro estremamente critico: 940 comuni
(41,7%) presentano un livelo di atenzione eevato (540 comuni) o molto eevato (400
comuni). L’awio su un teritorio cos fragile di piani di redizzazione di infragtrutture in
caenza di srumenti pianificatori di area vasta e di settore, potrebbe causare un
peggioramento generdizzato delle Stuazioni di rischio gia note o potenzidi. Appare percio
quae ulteriore demento di preoccupazione I'incompletezza e la mancata adozione dei Piani
Territoridi di Coordinamento Provincidi e la loro integrazione con i Fani di bacino previsti
ddla legge quadro di difesa dd suolo (L. 183/89)13; tanto pit che non risultano adottati
regimi vincoligtici temporane o misure di sdlvaguardia e di prevenzione del rischio.

Aree protette

A livelo nazionde la superficie complessva dd dsema dele aree naurdi protette (parchi
naziondi e regiondi, risarve terrestri e marine) supera i 24 milioni di ettari, una estensone
che reppresenta il 7% dd teritoriol4; dtri ambiti riconosciuti  di  paticolare vaore
naturdigtico, i 2800 Sti di Interesse Comunitario (SIC) identificati in base dla direttiva
92/43/ICEE ‘Habita’, 9§ edendono per 1,6 milioni di ettari; gli ambiti fluvidi di pregio, le
zone montane a maggiore naturdita e gli ambiti di paesaggio piu integri, 9 dima occupino
una superficie di 1,5 milioni di ettari. Nel complesso la ‘rete ecologicd, o il teritorio d quae
sono formamente riconosciuti caratteri di pregio sotto il profilo ecologico e paesaggistico (0
d qude tdi caatei sono associabili benché non formamente riconosciut) ha una
dimensione nell’ ordine del 19-20% ddl territorio nazionale.

L’estensone dele aree protette ddd Mezzogiorno rappresenta il 30% circa della superficie
protetta totae, incidenza non trascurabile a cui contribuiscono in misura rilevante i 500mila
ettari dei quattro parchi piu estes d'ltdia Cilento, Gran Sasso-Monti della Laga, Pollino e
Gagano, tutti di recente idituzione. La digtribuzione dd territorio protetto tra le regioni €
perd molto disomogenea: in Badlicata S registrano 15,6 ettari di territorio protetto ogni 100
abitanti, quad quattro volte piu ddla media nazionde, e su vaori superiori dla media g
atestano anche Sicilia e Cdabria, mentre del tutto irrisoria € la presenza di territorio protetto
in Campania, in Puglia e sosanzidmente anche in Sardegna, nonogtante la codtituzione del
nuovi parchi naziondi (dati ISTAT 1996).

13 Fatta eccezione per il Liri Garigliano Volturno e le Autorita di bacino regionali della Campania e della Puglia, le attivita
connesse all’attuazione della L. 183/89 risultano molto carenti. Il settore della difesa del suolo s distingue cosi, nel
Mezzogiorno, per una notevole arretratezza: sia rispetto alle conoscenze, sia rispetto ala programmazione di efficaci
interventi di conservazione dell’integrita del territorio.

14 || dato tiene conto degli aggiornamenti effettuati al’Elenco Ufficide delle aree naturali protette (pubblicato sulla GU
Nn.141/97) e dei nuovi Parchi istituiti.

27



Le aree protette, i SIC e le dtre zone che formano il tessuto connettivo della rete ecologica
(zone cuscinetto, corridoi di  connessone) codtituiscono  un'enorme  potenzidita  per il
Mezzogiorno, in chiave da di sviluppo turiico Sa di promozione di nuove opportunita
imprenditoridi e occupaziondi. Ma in questa direzione s incontrano anche difficolta
conggtenti, riconducibili a due principdi categorie di problemi: margindita o sottoutilizzo,
uso conflittuale o sovrautilizzo delle risorse naturdi; ove con ‘sottoutilizzo’ 9 fa riferimento a
guelle dtuazioni in cui la presenza di un patrimonio ambientde di pregio (naturdigtico,
paesaggidico, culturde) non contribuisce d benessere e dla crescita delle comunita locali,
non €& curato e mantenuto adeguatamente, subisce process di degrado e abbandono; con
‘sovrautilizzo’ a quele Stuazioni in cui il patrimonio ambientde e frazionato e sottoposto a
un d'uso, 0 soggetto a forme di gestione conflittudi con la tutela che ne minacciano la
conservazione.  Condizioni, dunque, entrambe critiche, che — se pure diversamente
cardterizzate — hanno in comune il fato di rendere difficile la compiuta vaorizzazione de
patrimonio naturae.

Le foreste rgppresentano una componente importante ded  patrimonio naturdistico de
Mezzogiorno. Il primo inventario forestale nazionale (1985) ha accertaio che circa un terzo
de boschi e dele forete dd Paese S trova nelle regioni meridiondi, con un contributo
particolarmente rilevante della Cdédbria e ddla Sardegna Ma tde patrimonio e fortemente
epodo agli incendi che interessano annuadmente vaste superfici boschive, codtituendo un
dlamante fattore di impoverimento e di distruzione degli ecosstemi foredtdi, e di erosone e
disruzione dd suolo: nd periodo 1986-95 sono dati interessati da incendi, in media, 12mila
ettari per anno; nd solo 1995 la superficie interessata € Stata di quas 49mila ettari. 11 60% dei
fenomeni 9 concentra nelle regioni a pronunciata dccita ediva, quai Sardegna, Sicilia,
Cdabriae Campanial>

Paesaggio e patrimonio culturale

Ne Mezzogiorno risulta sottoposto a vincoli di natura paesaggisica ques il 45% de
territorio. La pianificazione di settore e tuttavia debole. | piani paesaggidtici gpprovati
PVNO Feso quditativamente inadegueti, di generica definizione, e quindi insufficienti a
regolare le trasformazioni. In acune regioni, come Caabria e Puglia, sono assenti.

Secondo dime in corso di eaborazione (Touring Club Itdiano, ISTAT) essono ne
Mezzogiorno, tra compless architettonici, Sti archeologici e centri gtorici urbani, oltre 3.200
gti in grado di esacitare atrazione sulla domanda di turismo culturde. S tratta di un
patrimonio consstente, superiore - se rgpportato agli abitanti - a qudlo esgtente nd Nord
Itdia Tuttavia le idituzioni che presedono a tae patrimonio vivono da tempo una Stuazione
di debolezza e di disagio organizzativo e finanziario, cosi che molte risorse restano poco
vaorizzate 0 dd tutto non utilizzate, come modra il divario nella dotazione di Srutture e
svizi. Per esampio, il numero di muse per 100mila abitanti nd Mezzogiorno € pai dla
meta del corrispondente dato dd Centro-Nord (4,4 contro 8,8), e il divario &€ ancora piu
grande se § condderano i soli musal aperti d pubblico (2,6 contro 6); I'offerta potenzide di
aree archeologiche e superiore nel Mezzogiorno, ma le effettive condizioni di tuteda e di
gedione ne riducono di molto la fruibilita; i musd, i monumenti e le aree archeologiche sono
Cardterizzati da dgemi di gedione mediamente arerai e da una qudita de seviz

15 Fonte: Ministero dell’ Ambiente, Terzo Rapporto sullo stato dell’ ambiente, 1996.
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rdaivamente meno devata di quela esgente nelle dtre regioni. Inoltre nd compato de
beni culturdi solo il 25% degli addetti risulta in possesso di una qudifica di tipo tecnico:
fatore che cetamente non sara di auto a Regioni ed Enti locdi ndl assumere le nuove
responsabilita e funzioni che ad verranno assegnate dal processo di decentramento in
COrso.

Rifiuti

Il ritardo di sviluppo nella gestione de rifiuti nelle regioni dd Mezzogiorno ha prodotto una
dichiarata emergenza ambientde e sanitariac in Campania, Puglia, Cdabria e Sicilia 9 € reo
necessxio I'intervento diretto de Minisero ddl’Ambiente. La Commissone parlamentare
dinchieta sul cdo dea rifiti ha evidenzido fenomeni di  smdtimento illecito, con
un'intollerabile presenza di discariche abusve. I Sgema atude di gestione de rifiuti non é
in grado di garantire liveli sufficienti di protezione ambientale; i punti di debolezza, che pure
9 riscontrano in dtre aree de Paese, ndle regioni meridiondi sono dovute a carenze sa
infregtrutturdi  9a amminidrative; il soddifacimento di indirizzi e obblighi, comunitari e
naziondi, rimane un obiettivo distante nel tempo.

La dtuazione de rifiuti urbani ned Mezzogiorno pud essere riassunta come segue. Le
discariche sono di fatto I'unica forma di ‘gestione di tdi rifiuti (raccolgono oltre il 98% dei
rifiuti prodotti). La raccolta differenzista € di poco superiore dl’1,4% (media nazionde
94%), 9 contano solo due inceneritori funzionanti, non € in atto acuna azione di prevenzione
di produzione de rifiuti, gravi ritardi 9 regisrano ndl’atuazione di impianti dterndivi dle
discariche, non esstono impianti di ricicaggio (d riguardo, un fattore determinante e la
mancanza di fluss di materidi provenienti ddle raccolte differenziate). || quadro € dunque di
forte divario da resto del Paese. 1l Sgema de controlli € carente; le Amminigtrazioni locdi (a
tutti i livdli: regionde, provincide, comunde) non sono in grado di predisporre piani di
gedtione integrata; la gedtione del servizi di raccolta e tragporto e frammentata a livello
municipde (I'85% deai comuni meridiondi la svolge direttamente, in economia 0 con appalto,
le esperienze consortili 0 comunque intercomunai oo episodiche). L'assenza di gedtioni a
livdlo di ambito teritoride intercomunde produce una parcdlizzazione dele gestioni e un
freno agli invesimenti per gli impianti necessari dla gedione integraia La redizzazione di
gdemi di raccolta differenziatla € pendizzata dl'origine ddl’assenza di impianti  di
nobilitazione e tratamento dei materidi, nonché di punti di intermodaita stradalferrovia per il
loro trasporto.

Non migliore € la Stuazione per quanto riguarda i rifiuti industriali. 1 dati digoonibili non
sono sufficienti a fornire una rappresentazione organica e verificata della produzione di questa
componente di rifiuti. Sembra tuttavia accertata un’'dta produzione di rifiuti, che S edtende
ddle grandi indudrie dd dSderurgico, petrolifero, petrolchimico e metdlurgico, ale piccole
(agroindustrie) e dle imprese a carattere artigiande. Per esempio nel settori della produzione
d metdli e ddla chimica la produzione di rifiuti risulta ammontare, ripettivamente, a 425 e
48,5 t/addetto, contro rigpettivamente 16,8 e 9,2 t/addetto nel Nord (Ecocerved 1996).
L’ gpplicazione della direttiva IPPC produrra miglioramenti derivanti dal’obbligo di gpplicare
le migliori tecnologie digponibili di processo e di chiusura dd ccdo, ma I'individuazione ddle
migliori tecnologie di riferimento e de liveli di produzione degli inquinanti awiera una fase
di adeguamento con prevedibili dti costi (nd 1995 un processo anadogo ha comportato in
Olanda cogti di invetimento pari d 3% dd PIL). La dtuazione atude e aggravata
dal’assenza di sarvizi di supporto informativo per il riordino de Sstemi di processo/prodotto,
per la “migliore’ produzione, per il riciclo e recupero. La mancanza di forme di integrazione
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rgppresenta un fattore di ulteriore debolezza, come anche |'assenza di interventi di supporto
per migliorare i process e i prodotti, I'assenza di sarvizi per incrementare il riciclo/recupero
(borsa rifiuti, osservatori), la carenza di impianti a tecnologia avanzata per la gestione de
rifiuti, I’assenza di attivitadi ricercasull’industria del riciclo.

Nel ssema commercide e atigiande, la mancanza di raccolta differenziata da pate de
comuni incide pesantemente sulla posshilita di redizzare gli obidtivi di raccolta degli
imbalaggi primari, resa ancor piu problematica ddla carente ativazione del punti di raccolta
CONAI e filiere per il ricevimento dedgi imbdlaggi primari, ddla maencanza di sgemi di
raccolta degli imbalaggi secondari e taziai, da ritadi ndl’ativita di vaorizzazione,
nel’industria dd riciclaggio e ndlo sviluppo di mercati per i prodotti a vale dd ricido. S
veificaindltre I’assenza di ativitadi ricercaper il riciclo e lavaorizzazione.

Il dgtema agricolo e pendizzato ddla scarsa integrazione tra politiche ambientdi e agricole,
nonché ddl’insufficiente percezione dd problema rifiuti da pate ded mondo agricolo, anche
ne suoi risvolti di impatto sulla sAute degli Sess operatori del settore. Nessuna azione di
prevenzione e dtivaa S regidrano mancanza di servizi dl’'impresa, ritardi ndl’ atuazione di
inizigtive per gli imbalaggi di prodotti agrochimic, ritardi ndl’awio di iniziaive findizzate
dla raccolta e d riciclo de tdi agricoli, mancanza di Snergia tra comparto agricolo e servizi
urbani sul riciclaggio della frazione organica.

Rischio tecnologico

Ne Mezzogiorno S contano otto aree dichiarate a devato rischio di cris ambientde. Esse
interessano complessvamente quas 4,3 milioni di abitanti digtribuiti in quas 150 comuni.

S trata di: Manfredonia (presenza di indudrie chimiche), Brindis (centrali termoeettriche,
indugtrie chimiche, petrolchimiche e meccaniche), Taranto (raffinerie, industrie Sderurgiche,
cementificic e centrai termodettriche), aea dd Sano (dto inquinamento indudride e
urbano), provincia di Napoli (dto inquinamento indudride e urbano), Gea-Cdtanissetta
(reffinerie e indudrie petrolchimiche), Priolo-Augudsta-Sracusa (industrie  petrolchimiche e
ativita portudi), Sulcis Iglesente (indudtrie dell’ dluminio, zinco e piombo).

Le aree in questione presentano un eevato indice di degrado territoride, ambientde e per la
sdute umang nella maggior pate - segnatamente le aree di Manfredonia, Brindis, Taranto,
Napoli e Sracusa - € presente anche un eevato tasso di disoccupazione, principamente
connesso con il fenomeno del regresso indudtride in atto, che ha determinao la dichiarazione
d aea di cris occupazionde. Solo per tre di esse e dato gia adottato il Piano di
dignquinamento o di rissnamento. il Pano dd Sulds-lglesente prevede investiment
complessivi per circa 800 miliardi, il Fano per Gea-Cdtanissetta per 620 mid, il Piano per
Sracusa- Priolo-Augusta per 1100 mid.

Per quanto atiene dle aree a rischio di incidente rilevante, in atuazione della “Direttiva
Seveo” in materia di rischi di incidente rilevante (recepita con DPR 175/88), il Minigero
ddl’Ambiente ha predigposto il primo Rapporto sui rischi esgtenti in 18 aee ad devaa
concentrazione di ativita indugtridi. Sette di queste aree sono Stuate nd Mezzogiorno: Porto
Torres, Ngpoli, Brindis, Taranto, Gela, Priolo, Cagliari (tutte, a eccezione di Cagliari e Porto
Torres, incluse in aree dichiarate a devato rischio ambientde). || Rapporto evidenzia I'devata
vulnerabilita delle aree dudiate. | rischi di incidente, secondo gli  scenari, coinvolgono
direttamente importanti infrastrutture di trasporto (strade, ferrovie, porti e aeroporti) e zone ad
dtadendta abitativa
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| rischi associati d tragporto e dla movimentazione ddle sostanze pericolose assumono
meggiore rilevanza, nd Mezzogiorno, per la scarsa manutenzione delle principdi direttric
autodraddi e I'inadeguatezza ddle linee ferroviarie. A cio 9 aggiunge la mancanza di idonee
infrastrutture di dcurezza ne nodi di interscambio (ferro/lgomma), ne porti e ndle aree
indudgtridi ove awviene la rottura del carico. A vdle di deposti, stoccaggi e porti, inoltre, la
meggior parte ddla movimentazione del prodotti pericolos avwviene su drada, con devato
rischio per la popolazione e per I'ambiente. |l trasferimento modae a favore dd trasporto
ferroviario, associalo a una adeguaa riqudificazione degli scdi, ddle reti e da mezzi di
trasporto (carri ferroviari) rgppresenta un'esigenza di rilievo per la riduzione del rischi e degli
impetti sull'ambiente.

Ambiente urbano

Dato I'dlevato numero di persone esposte, I'inquinamento atmosferico nelle aree urbane
codituisce motivo di  grande attenzione e preoccupazione per la tutda ddla sdute
Recentemente s € assdito a livelo nazionde a un netto miglioramento ddla qudita ddl’ aria
nelle citta relaivamente d biossido di zolfo. Inoltre nelle aree urbane s affaccia ormai sempre
piu intensamente il problema ddl’inquinamento fotochimico che, con I'ozono, codituisce uno
de piu importanti motivi di preoccupazione. | riferimenti normetivi sono dati dai  decreti
emanati negli ultimi anni dd Minigero del’Ambiente, che d rifanno a Direttive comunitarie
— pubblicate o in corso di pubblicazione — deivanti ddla Direttiva quadro sulla qudita
dell’ aria (96/62/CE).

Per quanto riguarda le dtre sostanze inquinanti, sono n corso di raccolta dati (riferiti d 1998)
relativi agli indicatori detigtici da trasmettere dla Commissione europea secondo la Decisone
Europea 97/191/CE Exchange of information Decision. | pochi dai disponibili relativi agli
anni pregress e condderazioni di carattere generde permettono di affermare che esste una
sogtanzide omogeneita di problemi su tutto il territorio. Anche la Stuazione del centri urbani
del Mezzogiorno agppare pertanto critica, benché questi godano di condizioni meteo-
dimaiche mediamente piu favorevoli dla dispersone degli  inquinanti.  Problemi  di
inquinamento amosferico sono presenti ndle medie e grandi aree urbane, e gppaono
asociabili - dl'incremento  del traffico veicolae e dla mancanza di  progeti  di
riorganizzaziore della mobilita

Ne regioni meridiondi, perdtro, il quadro informativo € su questo punto tutt’atro che
ottimae. Le gsazioni di misura sono meno dense che nd Centro Nord e la loro digtribuzione
soazide € disomogenear § concentrano in pochi centri wrbani e rilevano soprattutto le
concentrazioni di ossdo di zolfo e azoto, del particolato sospeso totae, di ossdo di carbonio
e in misura minore, di ozono. Cio pone I'esigenza di sviluppare una nuova, piu edesa e
capace rete di rilevamento. Fatta eccezione per la regione Sardegna, dotata di una rete gia in
gran parte funzionante e in fase di completamento sull’intero territorio, 1o dao atude ddle
reti nelle dtre regioni risulta estremamente carente.

L’inquinamento acustico associato d traffico veicolare € risultato, da un’indagine di settore
de Minisero dell’ Ambiente (1995), la principale causa di disturbo per le popolazioni urbane.
Il rumore rgppresenta orma una componente non secondaria dd degrado ambientde e dd
conseguente  peggioramento della qudita dela vita Le gime svolte nei paes ddl'OCSE
evidenziano che oltre 140 milioni di persone sono espose a liveli di rumore superiori a
limiti di accettabilith e che oltre 110 milioni hanno subito danni nele ativita di lavoro e nd
sonno. In Itdia il 72% ddla popolazione resdente in ambiente urbano & esposto a liveli di
rumore ampiamente superiori a limiti di accettabilita definiti in ambito comunitario e fissi
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ddla normdiva nazionde vigente. | dati disponibili presso il Minigero del’ Ambiente riferiti
ad dcuni comuni capoluogo di regione o provincia dd Mezzogiorno (biennio 1989-1990)
evidenziano una Stuazione di generde superamento de limiti di accettabilita dd rumore. Tdi
dati sono dai confermati dale Regioni ne Documenti di Programmazione inviat ndl’ ambito
del PTTA 1994-1996.

Sato di attuazione delle Direttive comunitarie

Qui di seguito 9 dencano gli ati di tragposzione della principde normaiva comunitaria di
riferimento avendo dtenzione a <settori di intervento del PSM. Come accennato
precedentemente la completa attuazione ddla normativa comunitaria, specidmente nd campo
de rifiuti e delle acque 9 presenta ancora come un obiettivo estremamente ambizioso. |l
concorso dd PSM d raggiungimento di tae obiettivo verra dettagliadto nd  successvo
paragrafo 2.2. Ancora due regioni, Molise e Cdadbria, non hanno una propria normétiva in
materia di vautazione dell’impatto ambientale.

Principali atti legislativi
Settori prioritari per i| ~ comunitariinmaeria o
Fondi strutturali ambientale Principali atti di recepimento
(direttive del Consiglio)
Energia 91/271/CEE - acque reflue Decreto legidativoll maggio 1999, n. 152/99
Trasporti urbanee
Industria
Agricoltura 91/676/CEE — nitrati Legge 8 luglio 1986, n,349 e successive integrazioni e
Pesca modifiche
Silvicoltura
Turismo 85/337/CEE (97/11/CE) - DPR. 12 aprile 1996 _ Atto di indirizzo e
Risorseidriche VIA coordinamento alle regioni in materiadi VIA
Ambiente
R'Ice.’fca 91/156/CEE - rifiuti Decreto legislativo 5 febbraio 1997, n.22, in materia
Altr 91/689/CEE - rifiti di rifiuti
pericolosi
92/43/CEE - habitat e DPR 8 settembre1997, n. 357
specie
79409/CEE - uccelli Legge 11 febbraio 1992, n.157
selvatici
96/61/CE - Prevenzione e Decreto legislativo in corso di pubblicazione
riduzione integrate
dell’ inquinamento
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1.1.5. Lasdtuazionein termini di pari opportunita

Il rispetto del principio di pari opportunita riguarda in primo luogo le pari opportunita per le
donne, il cui accesso d mercato dd lavoro resta fortemente limitato nel Mezzogiorno anche a
causa dd ritardo nella comprensione da parte dell’ operatore pubblico dei principi di parita.

Il principio deve essere, piu in generde, esteso ddl’eclusone socide, riferita a tutte le
categorie di individui che risultano emarginate 0 a rischio di margindita a causa di Situazione
di svantaggio individuade o di contesto.

Le pari opportunita tra donne e uomini

Nonogtante le donne abbiano rappresentato negli anni recenti la componente piu dinamica dd
mercaio dd lavoro, la condizione femminile resa in Itdia fortemente pendizzante Ne
Mezzogiorno la Stuazione gppare ancora piu grave, come dimostrano i divari che S registrano
ne livdli di patecipazione, nela collocazione sdtoriale, ndle qudifiche professondi e ne
percors di mobilita nel mercati interni ddl lavoro.

In particolare S puo osservare come;

I'accesso d mercato del lavoro da parte ddla componente femminile risulta ancora oggi
molto limitato: nonodante S registri nel corso del periodo 1993-1998 una crescita di quas
140 mila unita ddl' offeta femminile meridionde, il tasso di dtivita — cdcolao sulla
popolazione 15-70 anni - rimane estremamente contenuto e pari a circa la meta di quelo
maschile (32,6% contro il 66,1%), con un divario di 13 punti percentudi rispetto d dato
del Centro-Nord (45,6%);

la Stuazione gppare ancora piu drammética se S andizzano | tass di occupazione, dove S
evidenzia un divario ulteriormente accentuato Sa rispetto dla comporente maschile che
rispetto ala condizione delle donne dd Centro-Nord: a fronte di un tasso di occupazione
— sempre cdcolato sulla popolazione 15-69 anni — del 22,2%, il tasso di occupazione
femminile dd Centro-Nord € risultato nd 1998 pari d 40,5% e il tasso di occupazione
measchile dd Mezzogiorno il 54,0%;

anche in termini dinamici la Stuazione dd Mezzogiorno gppare preoccupante: fra il 1993
e il 1998, mentre nd Mezzogiorno il tasso di occupazione ha regisrato una lieve
contrazione (passando da 23% dd 1993 d 22,2% dd 1998), ndl’inseme dd Centro-
Nord il tasso di occupazione femminile ha regigrato una dinamica fortemente postiva,
passando dal 384% d 40,5%, soprattutto se S tiene conto della contestude dinamica
della componente maschile. S €, cos, assdito ad un ulteriore incremento dei divari nel
tass di occupaziondi femminili del Mezzogiorno rigpetto a quanto evidenziato ne
Centro-Nord: il rapporto fra il tasso di occupazione femminile dd Mezzogiorno e quello
del Centro-Nord erapari d 60% nel 1993 ed é calato a 55% nel 1998;

la negaiva dinamica ddl’occupazione delle donne meridiondi 9 e riflessa in un forte
incremento de liveli ddla disoccupazione femminile, ampliando anche in questo caso |l
proprio divario rispetto dle regioni de Centro-Nord: a fronte di un tasso di
disoccupazione femminile sodtanzidmente dabile ndle regioni  centrosettentriondi  (dal
105% dd 1993 dl’'11% dd 1998), nd complesso ddle regioni meridiondi il tasso di

disoccupazione € cresciuto di 6 punti percentudi, passando dal 25,8% del 1993 d 31,8%
del 1998;

le donne presentano  una  aticolazione settoride  ddl’occupazione  nettamente
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differenzista la presenza femminile 9 concentra, infetti, soprattutto nel settore agricolo
ed in quelo terziario, molto pit di quanto non accada per la componente maschile; questi
due settori assorbono rispettivamente il 134% ed il 76,1% ddl occupazione totale (il
41% e il 70,8% nd Centro-Nord), a fronte di percentudi che nd caso degli uomini
scendono rispettivamente all’ 11,0% ed a 60,3%;

nonosante I'offeta di lavoro femminile presenti liveli di  qudificazione professonde
non molto diganti ddla componente maschile, la distribuzione del’ occupazione
femminile per poszione ndla professone evidenzia un forte sottodimensonamento della
presenza femminile ndle qudifiche piu devate e un sovradimensonamento ndle
professoni che richiedono, viceversa, una qudifica minore ad esempio I'incidenza sul
totde di imprenditrici e liberi professonisi € per le donne meridiondi il 32% dd totde,
rigoetto d 6,6% degli uomini; d contempo le donne impiegate come coadiuvanti
rappresentano ben |’ 8,8% del totale rispetto d 4,9% della componente maschile;

risoetto a maschi le donne presentano una Siruttura occupazionde meno dtabile: a fronte
per i maschi di una quota di occupazione temporanea dd 12,3% sull’ occupazione
dipendente complessva, le donne meridionai con un occupazione temporanea sono il
15,7% del totae, mentre tale valore scende d 9,1% per le donne ddl Centro-Nord,;

Le difficolta incontrate dale donne a trovare un’adeguata collocazione nel mercato del lavoro
non sono, comunque, imputabili a una scarsa qudificazione professonde le donne, infetti,
hanno orma raggiunto - e in dcuni cas syperato - i livdli di idruzione maschile. |l peso ddle
donne in possesso di dmeno un diploma sul totde della popolazione residente risulta piu
elevato de maschi fino dla classe d'eta 30-35 anni, raggiungendo il suo massmo per la
classe d'eta 20-24 anni, dove dltre il 60% ddle donne possedono admeno un diploma, a
fronte del 56% del maschi.

Le difficolta nel’inserimento nd mercato de lavoro dele donne meridiondi sono da
ricercare anche in una inadeguata dotazione di infrastrutture socidi in grado di consentire di
condliare il lavoro con la vita familiae | bambini assditi in adli e nidi di infanzia ad
esempio, sono soltanto il 2,1% de totde, a fronte dd 9% nel Centro-Nord. Nel Presidi
resdenzidi socio-assgenzidi, la dotazione di posti letto per 1.000 abitanti era nd
Mezzogiorno pari a2,9 contro un dato del Centro-Nord del 6,8.

In questo quadro s comprende la rilevanza che nd Mezzogiorno assume I'obiettivo -
chiaramente indicato dalla Commissone Europea nella Comunicazione del febbraio 1996 - di
non limitare le azioni di promozione ddla paita dla redizzazione di misure dirette a favore
delle donne, ma a mobilitare explicitamente sull’obiettivo della parita il complesso delle
azioni politiche generdi. Nela dessa drategia europea per |'occupazione (dedicato ale Pari
Opportunitd) s prevede d'dtro canto di assegnare un ruolo centrale proprio al’integrazione
socide ed d miglioramento ddla partecipazione femminile.

Codtruire una tae politica di mainstreaming richiede dunque il superamento di qualsias ottica
settoride, di qualsas idea di specifico femminile o di pari opportunita in senso tradizionde,
oweo intesa come ingdeme di azioni specifiche rivolte a superare Stuazioni di svantaggio. |l
rigoetto del principio dovra dunque trovare agpplicazione dl’interno non solo ded quadro
generde ddle politiche del lavoro, ma anche di quanto previso ne complesso delle drategie
d ase findizzae dla vdorizzazione ddle potenzidita presenti nd  teritorio  ded
Mezzogiorno, senza per questo ridurre |'importanza che dovranno continuare ad assumere le
azioni pogtive e piu in generde le azioni Specifiche rivolte dle donne, secondo la linea de
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“doppio binario” (mainstreaming + interventi mirai) sosenuta Sa a livelo comunitario che in
sede Onu.

Dd punto di visa degli interventi legati d nuovo cicdo dela programmazione comunitaria,
condderate le paticolari findita e le tipologie di interventi previdi, € evidente che particolare
peso in quest’ ultima direzione assumeranno gli interventi diretti a

affrontare 1 nodi lavoro/non lavoro e produzioneriproduzione (plurdita de  lavori
femminili, trasformazioni in @ato, necessta di vaorizzare la formazione e | speri ddle
donne, lavoro di cura);

serimentare  nuove politiche socidi e politiche urbane e ambientdi  sogtenibili,
compatibili con le diverse esgenze di uomini e donne.

Pari opportunita e marginalita sociale

Il dissgio socide dipende nd Mezzogiorno, oltreché da motivezioni  individudi, da
motivazioni di contesto economico e culturae.

Gli individui in condizione di emarginazione o a rischio di margindita codituiscono una
redta dgnificativa dedla popolazione meridionde, misurata perdtro solo indirettamente dala
crescente incidenza della poverta. Se s utilizza questo indicatore, le aree a crescente disagio
gopaiono soprattutto quelle a ridosso delle periferie urbane. Seppure S rinvengono sacche di
poverta anche nd Centro-Nord, le zone di massimo disagio secondo I'lstat sono tutte
locdizzate nd Mezzogiorno: ne dati rdaivi d 1997, le famiglie povere risultavano il 24,2
per cento d Sud, contro il 5,8 per cento del Centro e il 4,3 del Nord. | fenomeni di poverta
risultano spesso concentrati nel Mezzogiorno in aree a bassa legdita e a rischio di crimindita,
oltreché ndle aee rurdi disagiate. Le motivazioni sottodtanti la poverta de nuclel familiari
risultano collegate con dtuazioni di margindita individude la presenza di cgpofamiglia
inoccupati, la presenza di capofamiglia anziani. | dati mostrano che la Stuazione 9 aggrava
per i nuce familiari pitt numeros e con anziani a carico e con cgpofamiglia donna

Un'area rilevante e codituita dd disagio giovanile, cioe da que gruppi di giovani e
giovanissmi che vivono in contesi culturdi inadeguati a sostenerne il percorso  di
inserimento sociae. Pur se molto ridottas rispetto a passato, la dispersone scolagtica in
obbligo e ancora dgnificativa, rilevantissmane primo biennio delle scuole superiori.

L’evoluzione ddla dtuazione internazionde sottopone |'area meridionale anche a una
crescente pressone di immigrazione, che in assenza di shocchi adeguati, S traduce di
frequente in un dlargamento ddl’aea dd disagio socide e ddla poverta e in ampliamento
ddl’ area ddl’illegalita

Le criticita non gppaiono infatti ancora legate dla dimensone assoluta dd  fenomeno,
comunque inferiore a qudla che S regisra nd Centro-Nord, ma dla carenza di adeguate
drutture di prima accoglienza e di drutture di informazione e orientamento. Questa carenza
finisce per dlagare e consolidare aspetti molto negativi dd mercato dd lavoro meridionale,
poiché consente agli individui quaes esclusvamente un inserimento nel mercato dd lavoro
clandedtino, irregolare eillegae.

Anche le condizioni di disagio piu tradiziondi (come gli handicap o la tossicodipendenza),
che non differiscono nelle caatterigiche da qudle che s verificano ndle aree piu ricche,
trovano ndll’ assenza di adeguate politiche di contrasto una condizione di aggravamento.
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Rigpetto dla piu generde questione ddl’esclusone socide, le motivazioni  sottogtanti 1o
svantaggio — per povei, anziani, disabili, immigrati e minoranze eniche — suggeriscono
indltre di non limitard dle azioni tradiziondi, pur necessarie, di politica del lavoro. | process
di exlusone vanno infatti condderati seguendo un gpproccio che tenga conto del’indeme
delle condizioni individudi e di conteso che determinano lo svantaggio e non solo di qudle
piu evidenti legate dla disoccupazione liveli di  igtruzione, condizioni  socio-sanitarie,
conteto urbano e abitativo, fattori culturdi generai, sono tutti eementi che favoriscono in
modo dtrettanto decisvo i fenomeni di esclusone economicae socide.
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1.2. Principali elementi dell’analis del mezzi impiegati e dei risultati conseguiti nel
precedenti periodi di programmazione®®

1.2.1. 11 QCS1994/99: struttura e stato di attuazione

In questo paragrafo 9 delineano i principai eementi reativi dl’atuazione dd QCS 1994/99
per le regioni obiettivo 1. In particolare, I'andis e svolta per Asse prioritario di intervento ed
e volta a far emergere i principdi dementi di cui, sulla base ddl’ esperienza del precedente
periodo di programmazione, S € tenuto conto nel’impostazione ddla srategia di sviluppo dd
Mezzogiorno per il periodo 2000-200617,

Tdi dementi (ripres e ddineati nd paragrafo 1.2.2) riguardano, per un verso, problematiche
rlative dle draegie sttoridi e agli aspetti attuativi dei programmi redizzati nd corso de
periodo precedente di programmazione. Per un dtro verso, riguardano invece dementi di
caattere “orizzontale’, atinenti d moddlo di atuazione ativato nel precedente periodo di
programmazione, con paticolae riferimento  agli  aspetti programmatici (scarsa
concentrazione e scarsa integrazione degli interventi), agli aspetti procedurdi (Sstema dedle
regponssbility, procedure di gestione dei programmi e degli interventi, atuazione e
coinvolgimento dd patenariaio), agli aspetti finanziari  (fluidita dd crcuito  finanziario,
integrazione ddle fonti di finanziamento), agli aspetti rddivi dl’etensone e dla qudita
delle tecniche di monitoraggio e ddlle attivita di valutazione gpplicate a programmi.

La drategia proposta dad QCS 1994-1999 presentava elementi di continuita ma anche di
cambiamento rispetto a precedente periodo di Piano (1989-1993), come evidenzia la priorita
drategica relativa assegnata dle otto linee di intervento posti dla base dd processo di
programmezione (dimata dtraverso la ripatizione ddle risorse finanziarie assegnate a
divers prioritari)

Ddl'andis ddle ripatizioni ddle risorse tra Asd, Programmi Operdivi Plurifondo e
Programmi  Operativi Multiregiondi, emerge chiaramente come le risorse degli Ass 3
“Turigmo” e 4 “Sviluppo rurd€’ sOon0 gppannaggio pressoché esclusvo del programmi
regiondi; I'Asse 5 “Pescd’ € pa converso atuato esclusvamente dal’ Amministrazione
centrae competente in materia Gli Ass 2 “Indudtria’ e 1 “Comunicazioni” atingono fondi in
larga misura da programmi settoridi, mentre per il 6 “Infragtrutture’ e il 7 “Risorse umang’ €
lieveil prevdere de POM e de POP, rispettivamente.

16 cfr. L'analisi riportata in questo paragrafo s basa sui documento di valutazione del QCS 1994-99 Cfr. “Supporto
dl’attivita di valutazione ex-ante per la programmazione 2000-2006", in “Valutazione intermedia del Quadro Comunitario di
Sostegno 1994/1999 nelle regioni italiane dell’ obiettivo 17, ATI Ecosfera spa, Galgano & Associati srl, RecontaErnest &
Young spa, Ernest & Young srl, giugno 1999. Non risultano a momento disponibili ulteriori materiali in versione definitiva
circa la vautazione finde del QCS 1994-99. i rapporti ISFOL sono tuttora in corso di elaborazione e saranno
presumibilmente disponibili entro il mese di ottobre. Nel momento in cui sara possibile disporre di ulteriori elaborazioni, ed
ove emergessero elementi significativi, si provvedera tempestivamente ad integrare tale parte del documento.

17 Nel documento di Valutazione ex ante & riportata un'analisi piu approfondita dello stato di attuazione e dei principali
elementi derivabili dall'analisi del QCS 1994-99.
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Tabdla 1.16 - QCS, POP e POM: ripartizione per centuale ddlerisorse per ass

Assi QCS % Totale POP % Totale POM %
Asse 1 Comunicazioni 11.084.607 184 3.588.079 124  7.496.529 24,0
Asse 2 Industria, artigianato e servizi 16.577.942 276 4.621.418 160 11.956.524 38,2
Asse 3 Turismo 4.226.423 70 3.706.523 129 519.901 17
Asse 4 Sviluppo rurde 8.744.496 145 8.046.766 279 697.731 2,2
Asse 5 Pesca 972.180 16 45.326 0,2 926.854 30
Ass 6 Infrastr supporto ativita 12.198.999 20,3 5.487.065 190 6.711.934 21,4
Asse 7 Vaorizzazione risorse umane 6.057.069 101 3252139 11,3 2.804.930 9,0
Asse 8 Assist tecnica, pubblic, 262.873 04 85.865 0,3 177.008 0,6
Totde 60.124.590 100,0 28.833.180 1000 31.291.410 100,0

Dati in milioni di lireal 31/12/1998
Fonte: elaborazioni su dati IGRUE-RGS

Figurals
Ripartizione dellerisorse del QCS 1994-1999
(valori percentuali, QCS=100%)

Comunicazioni

Assist tecnica, pubblic., monitor. Turismo

Valorizzazione risorse umane Sviluppo rurale

Infrastr supporto attivita econom. Pesca

—&—PpPOP —*— POM

A tde proposito, occorre tenere conto del ruolo svolto dalla rimodulazione de QCS rigpetto
dla sua impogtazione originaria nd corso del 1997 sono dati, infaiti, gpprovati nuovi POM
(Protezione civile, Parco Progetti e Sostegno a  produttori  ortofrutticoli) degtinatari  delle

risorse  provenienti ddl’indicizzazione e dd  ridimensgonamento

finanziario  di

atri

programmi. La presentazione a Bruxeles ddle candidature di dieci nuovi Peti territoridi
locdizzati in diverse regioni dd Mezzogiorno, ha condotto al’gpprovazione, nel dicembre

1998, del POM “Ptti territoridi per I’ occupazione’.
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Ddl’analis ddl'evoluzione degli inteventi regiondi e multiregiondi di cui 9 compone il
QCS 1994/1999 e ddl'gpprovazione dele sngole forme di intervento ala Stuazione d
31.12.1998, emergono sgnificative variazioni fra le risorse dedtinate a dngoli As3 prioritari
di sviluppo (figura 1.6). Tenendo conto ddle difficolta e de ritardi occors ndl’ativare tauni
interventi, tale andis evidenzia dli orientamenti seguiti dl'interno dd QCS nd U0
complesso, d fine di minimizzare il rischio di perdita di fondi atraverso rimodulazioni e
tradferimenti di risorse tra Programmi e tra Asd. Va indltre condderata, per meglio
comprendere le variazioni intervenute fra la dtuazione d 1995 e qudla d 1998, la forte
accelerazione della spesa avvenuta a partire dal 1997, ein particolare nel corso del 1998.

Tabdla 1.17: Evoluzione della spesa programmata per le Regioni dell’ Obiettivo 1

(variazione percentuale tra spesa programmata per regione nel QCS giugno 1994 e spesa programmata
nei P.O. regionali a dicembre 1998)

Regione Assel | Asse2 [Asse3 | Assed | Asseb | Asseb6 | Asse7 | Asse8 | Totale
Molise -16 59 -31 4 0 14 -7 120 3
Campania 47 -48 1 -2 -42 -22 -25 0 -14
Puglia 0 -2 27 4 -7 -12 -12 -23 -1
Basilicata 47 -15 -15 -3 -10 3 43 -1 1
Calabria 19 18 3 0 -64 -1 -11 23 4
Sicilia -8 -24 4 4 -76 19 -3 -20

Sardegna 8 0 A 4 -7 -58 -7 0 -14

Fonte: elaborazioni su dati IGRUE RGS

S rinvia d documento di vautazione ex ante per unandid piu dettagligta ddlo dao di
attuazione del QCS 1994-99 per ass prioritari.
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1.2.2 Lezioni per la programmazione 2000-2006

1.2.2.1. Legrandi areedi intervento

L'andis di conteso ha evidenziato I'esstenza di dcune aree in cui il Mezzogiorno presenta
le maggiori potenzidita di sviluppo: le risorse naturdi, culturdi, umane le cdtta e i Sgtemi
locdi di sviluppo; le reti e i nodi di servizio. 1l nuovo Programma dovra individuare in che
modo intervenire in questi ambiti per indurre la discontinuita nel comportamenti necessria a
provocare il bazo ddlo sviluppo. A questo scopo, pud essere utile ripercorrere |’ esperienza
del QCS 1994-99 negli ambiti individuati per trare dcune indicazioni di cui tenere conto
nella nuova programmazione.

Le andid svolte hanno evidenziato come, ndl’ambito degli interventi sulle risorse naturdi, le
eperienze maggiormente podtive sono nate coniugando, da un lato, la sadvaguardia dele
risorse naturai con lo sviluppo economico e, ddl’'dtro, la capacita di intervenire con moddita
operative a carattere integrato. La scelta strategica di recuperare o redizzare drutture ricettive
e di atrazione per il prolungamento del soggiorno de turisi mirando, nd contempo, dlo
sviluppo ddl’atigianato tipico come fonte di occupazione, reddito ed dtrazione, ha
rappresentato ad esempio uno de cad piu riusciti di programmeazione e gestione in divers
programmi regiondi. Sempre nel’ambito ddle risorse naurdi € risultata postiva I’ esperienza
di integrazione de sngoli interventi della Regione Sicilia per i progetti afferenti dle coste
marine.

Per quanto riguarda le moddita di governo degli interventi formativi (e quindi nel’ambito
dele risorse_umane), il Fano di formazione atuaio ddla Regione Badlicaa mirando d
duplice obiettivo di favorire I'occupabilitd, atraverso I'introduzione di competenze necessarie
in ambito aziendde (informatica di base, lingua inglese), e promuovere |’occupazione, con
piu dretti rgpporti con le imprese d fine di conoscere i bisogni professondi in tensone, ha
permesso dle imprese di eaborare direttamente progetti di formazione. Le imprese, per poter
accedere a finanziamenti, hanno sottoscritto un impegno ad assumere dmeno una percentude
(40 per cento) de formati. Per contro, in Campania, S segnada un’esperienza di “mancato
collegamento” tra programmazione FSE e fabbisogni formdivi, ddla quade emerge che
un'inadeguata conoscenza ddlla domanda ha condotto ala mancata attuazione del programmi.

Nella passata programmazione, I'intervento sulle risorse culturdi ha rivestito un ruolo tutto
sommato modesto e non dotato di rilevanza autonoma. Le risorse ad dedtinate, poco
uperiori dl’l per cento dd totde hanno trovato collocazione dl'interno di inizigtive a
sogegno ddlo sviluppo turigico. Tra le esperienze postive va segndato, sul versante
procedurde, I'accordo raggiunto in Molise tra Regione e Minigero per i Beni e le Attivita
Culturdi, atraverso la Soprintendenza regionde. Dd lao dele esperienze non
completamente riuscite, anche se ggnificative per il loro carattere innovativo, va menzionata
la misura sui “Sarvizi Avanzai Multisssdi” in Cdabria, che prevedeva il riutilizzo di edific
di pregio storico-culturae per accogliere servizi avanzati ad uso collettivo.

Tre dgnificative esperienze ndl’ambito degli interventi in campo agricolo (dgemi locdi)
posono  essere condderati paticolamente  utili ndlimpodtazione  della  nuova
programmazione: in Badlicata, Molise e Campania S rilevano profonde innovazioni per
effetto dell’adozione di un approccio globde dle aziende (attraverso la predisposizione di
Piani di miglioramento aziendde complessvi, entro i qudi collocare gli specific auti); dela
messa a punto di moddita e criteri di sdezione de  progetti particolamente efficaci;
ddl’ adozione di un approccio di filieradla programmazione degli interventi FEOGA.
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Un'dtra esperienza podtiva di programmazione di interventi integrati per lo sviluppo locde é
quella dd Programma Operativo Multiregionde “Sviluppo locde — Pati Teritoridi  per
I’Occupazione’: da sotto il profilo finanziario (approvato a fine dicembre 1998, in poco piu di
s mes il Programma ha impegnato risorse per il 107% ddle disponibilita), sa per il forte
contenuto partenaride e per il cardtere fortemente integrato degli interventi (regimi di auto,
infragtrutture, no-profit, ambiente, formazione) a valenzateritoride.

Riguardo dl'ativazione di strumenti innovaivi per la crexcita dele cgpacita endogene di
governo e sviluppo dd sstema produttivo locde, I'esperienza dei servizi redi dle imprese
redizzata ddla regione Cdabria e gli interventi a sosegno della programmazione negoziata
della regione Puglia rappresentano i due esempi piu ggnificaivi. La scdta ddla Regione
Cdabria di ederndizzare attivita e compiti per I'atuszione dela misure 2.3, prevedendo il
BIC Cadabria come soggetto gestore, e risultata importante da punto di vista della concezione
d una drategia di gpproccio dlo sviluppo locde, incentrata sull’ativazione integrata
ddl'andis di settore, scenario e check-up azienddi, dd coordinamento dd controllo ddla
qudita degli srumenti e dele procedure di erogazione di servizi redi ed, infing
dell’ assstenza e supporto ale imprese.

La regione Puglia, in coerenza con la dinamicita che sempre piu vanno acquisendo le imprese,
con la sua paticolare collocazione geografica che favorisce |'apertura commercide verso |
mercati ederi, ha deciso di puntare maggiormente, per lo sviluppo dd teritorio, sul
rafforzamento del tessuto imprenditoridle. La dSrategia adotteta € stata quella di stornare le
risorse assegnate a queste ultime per formulare una nuova misura, la 53 “Interventi a
sodegno della programmazione negoziad per fornire nuovi fondi a sostegno de  Petti
territoridi, dei contratti d' area, ecc..

Per la prossma progranmmezione risultano, infine, interessanti sul piano operaivo e
procedurde, benché con un modesto risultato operativo, le due esperienze della regione
Puglia ndl’ambito di intervento delle reti e de nodi di sarvizio. Gli inteventi anmess a
finanziamento degli interporto di |1 e 1l livdlo prevedono il coinvolgimento de capitde
privato e codtituiscono | primi esempi di project financing attivati nella regione. || Programma
Operativo individua, quai soggetti responsabili della gestione degli interventi, delle societa di
capitde, anche a partecipazione minoritaria pubblica, concessonarie. Nello stesso documento
progranmatico § enuncia la volonta regionde di impiegare, per gli interventi previdi ddla
misura, lo drumento dd project financing. In qudla sede infaiti, viene dichiarata
I'applicazione della normativa nazionde in materia, dele moddita e dele procedure
concorsudi per la sdezione del soggetti privati patecipanti d finanziamento, dla costruzione
e dlagedione degli interventi, nonché dla cogtituzione di societa a capitde migto.

Interessante, inoltre, I'attivazione del programma di assstenza tecnica d QCS. Le risorse
dell'assgenza tecnica, sono date volte infeti a vaorizzare i supporti specidigtici esterni
dl'anminidrazione in funzione ddl'effettivo vdore aggiunto da quesi fornito, rifuggendo
dallimpostazione, troppo spesso prevdente, di promuovere, con tdi risorse, iniziative
scasamente funziondi dla crescita professonde dele drutture pubbliche, attraverso azioni
d mera sodituzione dd tutto edranee a qudla logica di progressva interndizzazione dele
funzioni di servizio tipicamente pubbliche che rappresenta I'obiettivo finde dele attivita di
assistenza tecnica

Di particolare rilevanza, in questo contesto, sono, fra le dtre, le iniziative avwviate, nell'ambito
delle attivita volte dla impogtazione della programmazione 2000-2006, per la cogtituzione
della Banca dati degli invesimenti pubblic, e quele atinenti dla redizzazione di sudi di
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fattibilita e progettazione, volte a predisporre una solida base progettude per il nuovo ciclo di
programmazione, in dretto coordinamento con le azioni a td fine finanziate ddla ddibera
CIPE dd 9 luglio 1998.

Il completamento dela fase idruttoria relativa a questa misura consentira, secondo le
previsoni, lintegrde assunzione degli impegni entro ottobre 1999, asscurando, quindi, un
forte supporto progettude dl'avwvio dela nuova fase di programmazione, indispensabile per
garartirne l'operativita sin dala primafase di avwvio dela nuova generazione di programmi.

Nd complesso il P.O., da consderarg, dla luce di quanto sopra detto, una sorta di esperienza
pilota, volta dl'effettivo rafforzamento e riqudificazione ddla P.A., anche attraverso una
ridefinizione del rapporti tra questa e le drutture esterne coerente con questo obiettivo, risulta
orma completamente avviato, consentendo il rigpetto della scadenza  degli impegni di fine
anno.

1.2.2.2. | metodi della programmazione

Anche tenendo conto de risultai ddl'ativita di vautazione intermedia condotta sul
precedente QCSI8, e in gran pate Sntetizzeta nel paragrafi precedenti € possibile a questo
punto concentrare | atenzione su quegli aspetti che appaiono come rilevanti d fine di evitare,
per il nuovo periodo di programmazione 2000-2006, quel problemi che in passato hanno
influenzato negetivamente la qudita e la sessa dimensone dela spesa in conto capitde
soprattutto nel caso dd Mezzogiorno. Coerentemente con la metodologia di andis concordata
con il MTBPE ed in amonia con le indicazioni fornite per la vdutazione ex-ante
I’ orientamento metodologico adottato per I'andis delle lezioni dell’esperienza € basato su un
approccio di tipo tematico.

A. Sussidiarieta e decentramento.

Nela passata programmazione la responsabilita dei liveli locdi di governo - e segnatamente
dele Regioni - e daa pazide, non chiramente didinta da qudla ddle Amminigrazioni
centrdi, specie nella fase di programmazione, ovwero nd momento crucide ddla sdezione
dele priorita Una tendenza dla deresponsabilizzazione che ha coinvolto anche la “macchind’
anminigrativa: la complessta e la scarsa efficienza ddle regole, combinate dla maggiore
vighilita che la lotta a fenomeni di corruzione ha assunto nella prima meta degli anni *90, ha
sesso  prodotto ndla PA  fenomeni di  irrigidimento e litigiosta amminigtretiva,
compromettendo I'efficacia ddla sua azione. 1|l nuovo PSM 9 inserisce in un quadro
nazionde in profonda trasformazone da punto di vida idituzionde che, con il decentramento
de poteri e piu in generde la riforma amminigrativa in corso, appare funzionde dl’ obiettivo
di rendere piu effettivo ed esteso il principio di sussdiarieta, decentrando competenze e
funzioni e ponendo le condizioni per una maggiore partecipazione dei divers soggetti d
processo di formulazione e attuazione dei programmi.

La dradica riduzione dd numero e sopratutto ddla dimensione finanziaria de Programmi
Operdivi gediti da amministrazioni centrdi e piu in generde la forte regponsabilizzazione

18 cfr nota 16.
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ddle amminigrazioni regiondi previga da a livdlo programmatico che procedurde,
cogtituiscono eementi qudificanti per lanuovafase di programmazione. In particolare:

il numero da PO a gedtione nazionale € passato dai 23 della precedente programmazione
(senza contare le Sovvenzioni Globdi) a 6 di qudlaattude;

in teemini di risorse, indltre, i PO a gedione regionde assorbono nela nuova
programmazione una quota superiore a 70%, ovvero oltre 20 punti percentudi a di sopra
dd dato relativo ala precedentemente programmazione.

B. Partenariato

Soprattutto nella fase di programmazione, il partenariato e piu in generde la partecipazione
de soggetti locdi dello sviluppo e stato, nella precedente programmazione, piuttosto debole e
non sufficientemente estesa, Sa per quanto riguarda le Autonomie locdi (invece decisve in
un processo di sviluppo autopropulsivo), Sa per quanto riguarda le parti economiche e socidi
(necessarie per interpretare | fabbisogni del territori). Le trasformazioni intervenute negli
ultimi ani sul pilano economico e idituzionde, Sa a livelo nazionde che comunitario, hanno
portato ad un ripensamento del ruolo ddla programmazione anche con riferimento a
meccanismi di partecipazione ddle parti socidi come del soggetti pubblici. |l diffonders dela
prass negozide vede oggi le amminidrazioni locdi impegnate a vdorizzare |'gpporto di tuitti
i soggetti, pubblici e privati, potenzidmente ettivabili, Sa in termini di risorse che di cgpacita
imprenditoridi.

In questo quadro, il moddlo di partenariato previsto ne nuovo PSM tende ad asscurare un
adeguato coinvolgimento delle pati durante tutte le fas ddla programmazione: ddla
predisposizione del programma, dl’daborazione dei criteri di sdezione e ddle moddita di
presentazione del progetti; dd finanziamento, fino dla sorveglianza ed dla vadutazione degli
interventi.

C. Valutazione

Nel corso dd periodo di programmazione precedente le procedure di vautazione sono Sate
gpplicate con ritardo e senza la necessaria omogeneita e sstematicita, e quindi hanno fornito
un contributo minore dd previso dla corretta ed efficace redizzazione del programmi. In
partticolare, per quanto riguarda la vautazione ex-ante € risultata carente |'identificazione
degli obiettivi secondo indicatori  quantificati e verificabili e la scdta degli interventi e
avvenuta senza una conoscenza gpprofondita sul loro ritorno economico e sociae.

Nel nuovo PSM, la ricostruzione ddla struttura di programma, il collegamento operato tre le
drategie ed i risultati ddle andis SWOT, I'impogtazione di un complesso moddlo di
vautazione macroeconomica, la sessa programmazione degli obiettivi specific a livelo di
asse, pongono le bas per progress condgtenti a fini dela vautazione e del monitoraggio del
risulteti e degli effetti  provocai  ddla redizzazione degli  inteventi Ul Ssema
socioeconomico, territoride e ambientade, nonché ddl’'impatto provocato sugli obiettivi di
coesone economica e socide e degli dtri obiettivi assunti dale politiche drutturdi e
orizzontai della UE.



D. Programmazoneintegrata

Garatire un'effettiva discontinuita nd grado di efficacia ddla spesa dgnifica innanzitutto
inndzare la qudita degli interventi programmati e dd Sdema complessvo ddla
programmazione, assumendo pienamente a tale scopo un approccio di tipo integrato. Scarso €
sato nel precedente periodo di programmazione il raccordo tra di divers Fondi, cosi come
insfficiente s & rivelato il raccordo tra le politiche naziondi portate avanti atraverso i
Programmi  Operativi Multiregiondi e le drategie proposte, da un laio, ne Pani Operaivi
Furifondo regiondi e, ddl'dtro, da Programmi di Iniziaiva Comunitaria 1l carattere
trasversde delle politiche ative del lavoro e formative cofinanziate FSE non ha in particolare
troveto un'adeguata integrazione con le politiche di sviluppo cofinanziate FESR e FEOGA.
Dd punto di vida finanziario, € manceto, inoltre, un piano finenziario di medio-lungo termine
che ricodruise per I'intero Mezzogiorno e per le sngole Regioni I'intero volume di risorse
disoonibili, aggiuntive e ordinaie. Ne € deivaia I'imposshbilita di una programmazione
unitaria e la sointa a una ripetuta “contrattazione’ da pate di dngole istanze idtituziondi del
territorio, senza vaglio trasparente, né di prioritané di quaita progettude.

Attraverso I'assunzione del metodo ddle Intese Idituziondi di Programma, oltre che definire
la cornice negozide entro la qude vaorizzare il contributo di tutti i Soggetti coinvolti nel
processo di sviluppo locde, § € inteso dare sodtanza e concretezza dl’obiettivo di una
progranmazione organica e integrata, convergente verso obiettivi condivis e perseguit
atraverso una molteplicita di srumenti di attuazione e di finanziamento. In questo senso, tutta
I'impogtazione conferita d PSM tende a consderare le fonti di finanziamento offerte dai fondi
grutturdi solo come una delle risorse digponibili in gado di concorrere, in un quadro di unita
di intenti e obiettivi, alo sviluppo socide ed economico delle aree depresse.

E. Semplificazione

Le difficoltd incontrate in passato ndlla predisposizione e gedtione degli strumenti di sdezione
de progetti da ammettere a finanziamenti, hanno portato ad un forte depotenziamento del
grado di efficienza ed efficacia dela programmazione, anche in conseguenza ddl assenza,
sopratutto a livello locde, di una consolidata prass amminidrativa. Le nuove moddita di
gedione e la scdta di un gpproccio integrato dla programmazione degli interventi, richiedono
un adeguamento anche degli strumenti di gestione finanziaria dei programmi: non bada infetti
assumere I'integrazione degli interventi come principio guida nela fase di programmazione,
ma anche awiare un complesso processo di riorganizzazione e potenziamento della
“macchind’  amminidrativa, che consenta un'efficiente fase di atuazione e gedtione degli
interventi secondo le moddita innovative che una programmazione integrata inevitabilmente
richiede.

1.2.2.3 Principi di base per la programmaz one 2000-2006

Sulla base ddle indicazioni emerse ddl’andis de principdi dementi de precedente periodo

di programmazione, il PSM viene ora codruito atorno ad acuni “punti fermi” (tabiliti dd

CIPE ndla seduta dd 14 maggio 1999). S tratta, in particolare, dei seguenti principi di

riferimento:

a) decentramento e vaorizzazione ddle responsabilita a liveli locdi di  governo, con
attuazione di un ativo partenariato istituzionale ed economico-socide;

b) coerenza complessva tra azioni previgse nd PSM e politiche economiche perseguite in
sede nazionde e comunitaria, con paticolare riguado dle azioni per la tutda dela
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d)

concorrenza e de mercato, dle politiche per il mercato dd lavoro, dle politiche di pari
opportunita e dle azioni per I'ammodernamento dell’Amministrazione pubblica;

rafforzamento dd processo di integrazione di tutte le fonti pubbliche di finanziamento
digoonibili, findizzato a conseguire una programmazione finanziaria unica su  base
regionde e a rigettare il principio comunitario dd'addiziondita, dtraverso la
condderazione congiunta degli ordinari danziamenti di bilancio per le diverse linee di
intervento, di qudli naziondi a caatere aggiuntivo specificamente dedtinati dle aree
depresse, nonché degli stanziamenti, sempre aggiuntivi, per il cofinanziamento nazionde
de Fondi drutturdi comunitari. Cio implica la necessta di integrazione delle politiche
settoridi e trasversdi e la loro contedtude atuazione, nd quadro dele Intese idtituziondi
di programma;

adozione dd metodo e ddle procedure di vautazione ex ante, dela verifica e de
monitoraggio dele diverse fad  atuative - come srumenti atraverso i qudi, anche sulla
base degli indicatori forniti dd dstema di monitoraggio finanziario, procedurde e fisco
de programmi, 9 atua il confronto e la scelta delle drategie e delle opzioni di sviluppo; S
supporta la sorveglianza e S migliora la fase di attuazione del programmi: 9 veifica il
grado di conseguimento del sstema degli obiettivi di sviluppo;

individuezione di moddita ate a garanttire il raggiungimento degli obiettivi prefisssti nd
nuovo conteso idituzionde premidita, riprogranmazione, individuazione di - srumenti
idone ad asscurare la redizzazione degli interventi programmati, ritenuti prioritari per 1o
sviluppo.



1.3 | punti di forza e di debolezza (Analis SWOT)

L'andis de punti di forza e di debolezza viene condotta con riferimento dle grandi aree che
'andis di conteto ha individuato come qudle su cui pud essere impostata un'azione
progranmatica tesa a generare discontinuita podtive ndl’operare dd  dstema socio-
economico dd Mezzogiorno. Esse sono le dotazioni dell’area (risorse naturdi, risorse
culturdi, risorse umane); | Sdemi propulsvi ddla crescita economica (Ssemi locdi  di
sviluppo); i luoghi di aggregazione dele convivenze civili e produttive (citta); le trutture di
funzionamento dd teritorio -  mobilita  informezione, dcurezza - necessxie
al’ organizzazione ddla vita economica e socide (reti e nodi di servizio).

Lerisorse naturali

Il parimonio naturdigico e ambientde dd Mezzogiorno € una ddle fondamentai ‘risorse
immobili’ che il Programma 49 propone di mobilitare a fini di sviluppo. Codituiscono
condizioni favorevoli o di ogtacolo a questo disegno un complesso intreccio di elementi che
riguardano da lo dao ddle componenti ambientdi e degli ecodstemi, Sa la Stuazione
idituzionde e gedionde (ivi indusa la capacita di intervento delle Amminidrazioni locdi). S
tratta, dunque, di dedicare dle diverse risorse — aria, acqua, suolo, natura — e a divers ambiti
di gedione — rifiuti, aree a rischio —un’atenzione specifica, che metta in evidenza caso per
ca0 i principdi problemi e potenzidita

In materia di risorse idriche, le carenze piu evidenti S rintracciano per un verso dd lato della
disoonibilita quantitativa e quditativa, per un dtro dd lao dela programmazione,
del’organizzazionre e ddla gedione de savizi. Pochi dementi sono  sufficienti  per
rappresentare le carenze di disponibilita a fronte di un prelievo idrico pro-capite fra i piu
elevati dEuropa (980 m/c annuo pro-capite contro una media europea di  604)
I'approvvigionamento risulta insufficiente per il 70 % ddla popolazione resdente de
Mezzogiorno, le perdite nelle reti (30 % dedl'acqua addotta) sono mediamente piu eevate che
nd reto de paee e il 20% dele famiglie meridiondi denuncia unirregolaita eevaa
ndl'erogazione dd servizio; se per il 47% dela popolazione dd Mezzogiorno la qudita
dell'acqua erogata € scadente, il dato aumenta d 72 % ndle regioni insulari; infine, mentre la
domanda di depurazione non soddisfatta € devata, una quota sgnificativa degli impianti di
depurazione (39%) non € in esarcizio, mentre la potenzidita di trattamento degli impianti di
depurazione non funzionanti o non in regola equivde d 36% ddla potenzidita di trattamento
ingdlata nd Mezzogiorno. Dd lato ddla programmazione e della gestione, risulta ancora de
tutto assente il Sstema reso obbligatorio dala legge Gali dd 1994, o il cosddetto ‘cico
integrato ddl’acqua, il quae, se atuato, dovrebbe consentire di pianificare in modo razionde
gi invetimenti e le moddita di organizzazione dei sarvizi, per soddifare le edgenze ddla
domanda.

Ma vi sono anche opportunita da mettere in evidenza. Prima tra queste, la disponibilita di una
normativa di riforma (la gia ctaa legge Gdli, e il decreto legidativo — in corso di
gpprovazione — per la riorganizzazione da sarvizi pubblici locdi) che, se gpplicata, sarebbe in
grado di dare rgpido impulso a un nuovo mercato. Essa infaiti introduce eementi di
competizione e indudridizzazione una politica tariffaria che permettera di riconoscere ne
tempo il vaore economico dell’acqua, e norme che incentivano il coinvolgimento di capitdi
ed operatori privati.

In materia di difesa del suolo, i problemi attribuibili dla stessa morfologia dd terreno sono
evidenti — diffusa esposzione del teritorio meridionde a fenomeni di erosone e di dissesto,
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e d rischio 9damico — e aggravati ddla carenza di adeguata manutenzione, di prevenzione e di
monitoraggio. Ne risulta che quas il 42% de comuni presentano un livelo di atenzione per |l
rischio idrogeologico elevato o molto eevato. A tade rischio € pesso associao il rischio
gamico e la presenza di dti indudridi dismess da bonificare. Ad accrescere il livello de
rischio hanno spesso contribuito inadeguate politiche di difesa del suolo e urbanigtiche, oltre
d diffuso fenomeno ddl’abusvismo. Dad punto di vida idituzionde, le indicazioni ddla
L.183/89 sono ampiamente inattuate, cos come i Pani teritoridi di coordinamento previdt
dal D.Lgs 112/98. Indltre la mancata interazione fra politiche settoridi e politiche di difesa
del suolo ha spesso reso vani gli interventi di recupero e vaorizzazione.

Anche in questo caso I'impianto normativo digponibile codituisce tuttavia una opportunita: la
legge per la dfesa dd suolo ha individuato da tempo gli srumenti e il percorso per migliorare
la gestione dd territorio. A questo S pud aggiungere inoltre una potenzidita: per effetto ddla
politica di conservazione ddla natura — che a lungo nd Mezzogiorno ha tardato ad affermars,
ma ha infine dato luogo, a partire dagli ani novanta, a una presenza dgnificaiva di aree
protette — € oggi posshbile fare conto su una serie di ambiti che idituziondmente sono
preposti ala cura ddl’assetto idrogeologico, a beneficio non solo degli stess spazi montani
oggetto di protezione, madi tutto il territorio avadle.

Circa i rifiuti, le carenze sono in primo luogo gediondi. Sotto questo profilo, tra
Mezzogiorno e Centro-Nord esiste un forte divario. Lo 9 gpprezza confrontando, a titolo di
esempio, le percentudi di raccolta differenziata mediamente pari d 17% nel Centro-Nord,
dl'14% nd Sud. La raccolta differenziata € perdtro solo una dele spie ddl’atude
condizione di disagio. Un'dtra e I'assoluta prevalenza ddla discarica (per di piu di piccola
dimensione, e spesso non adeguata dla norma di legge) come moddita di smatimento (con la
sola, parzide eccezione, ddla Sardegna, che dispone di una piu devata capacita di
gndtimento in impianti di combugione). Un ulteriore demento critico € dato da mancato
adempimento dell’obbligo di creare (andogamente a quanto vae per I'acqua) Ambiti
Teritoridi Ottimai per lagestione dd ‘ciclo integrato’ dei rifiuti.

L’aretratezza del settore € dunque profonda. D’dtro lato, le potenzidita sono di andoga
condsenza. Lo desso divario organizzativo e gedionde che separa il Mezzogiorno dd
Centro-Nord suggerisce che € possbile costruire un assetto diverso del settore, basato sulla
riorganizzezione de bacini di raccolta, la promozione di un dstema integrato di  ativitg,
I'incremento del tass di recupero e ricicdaggio de materidi. Inoltre di recente sono
intervenuti accordi (per il conferimento de materidi d CONAI, il consorzio dei produttori e
digributori di imbdlaggi) che pemettono anche a comuni meridiondi di guardare con
meaggiore fiducia e certezza dlo sviluppo delle raccolte differenziate e dd riciclo.

In maeria di tutela della salubrita del territorio e di risanamento dei siti contaminati. S
impone per condstenza il problema rgppresentato dalle aree a devato rischio di cris
anbientde sono  otto, interessano quas 4,3 milioni di persone, didtribuite su quas 150
comuni; queste pongono in primo luogo un'esigenza di conoscenza piu gpprofondita delle
contaminazioni, di individuazione ddle priorita di intervento, e di preparazione di piani di
bonifica con contestuade sviluppo di metodi e tecniche adeguate di risanamento. In linea piu
generde, inoltre, va ricordato in questo ambito che nd Mezzogiorno S regisra una presenza
non episodica di aree contaminate da rifiuti amdtiti illegdmente, e di discariche attivate con
ordinanze comundi e provincidi che sono fonte di inquinamento diffuso sul territorio.

Il patrimonio naturalistico € senza dubbio una potenzidita rilevante per tutte le regioni
meridiondi. 1l territorio protetto da parchi naziondi e regiondi ammonta a circa un milione di
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eltari. In una parte di questa supeficie protetta S sono gia awvvidi, Sa pure in misura non
compiuta, process di recupero e restauro sSa di aree sSa di beni. La carenza piu consstente s
trova, anche in questo caso, non dd lato ddla disponibilita delle risorse ma dedle loro forme di
utilizzo. In linea generde, esse gppaono ancora legate a logiche sdtoridi: la tutda la
consarvazione, la manutenzione presdiae ddle autorita di gestione ambientde (gli enti parco,
oli assesorati dl’ambiente); la difesa e lo sviluppo ddle tradizioni, la promozione
del’agricoltura e ddl’'atigianato, I'impulso ala nuova ricettivita e dl'offeta di  sarvizi
turigtici, nel dominio di dtre autorita con le prime poco o nulla comunicanti.

Questa Stuazione, perdtro, non riguarda solo le grandi aree protette, che gpesso interessano
territori margindi, poco urbanizzati e a bassa dotazione di infradrutture e servizi: riguarda
anche qudle aree naturaigiche, ben piu centrdi, che indstono su fasce codtiere turigtiche, 0
in ambiti periurbani interessati dal’ espandone delle citta, o territori di media e bassa collina
in cu 9 sono affermai process di indudridizzazione diffusa Anche in questi cag, |l
mancato collegamento tra azioni di tutela e azioni di promozione non consente di atribuire
dle risorse un ruolo socide nel territorio di appartenenza, con la conseguenza che la loro
quditaeleloro stesse possibilita di conservazione ne risultano mortificate e minacciate.

Quanto, infine, dle risorse energetiche, la Stuazione dd Mezzogiorno € caraterizzeta da
consumi di gas naturde e di dettricita congderevolmente inferiori a qudli ddle regioni dd
Centro-Nord e dla media europea, misurati Sa in termini di consumo per abitante, Sa in
termini di rapporto fra consumo energetico e produzione (PIL). Questa disparita € dovuta in
pate d minore sviluppo economico dd Mezzogiorno, in  paticolare ddl’indudtria
manifatturiera, quindi dla minore domanda di energiaz ma in pate anche dla minore
disponibilita e affidabilita ddl’ offerta di forniture di energia, che a loro volta impediscono la
crescita del’ economialocde, e in particolare del’ indudtria.

Un problema tipico del settore energia e I'inquinamento atmosferico inevitabilmente associato
dla produzione di energia termoelettrica, e d consumo di energia in generde. Questo
problema e esacerbato nel Mezzogiorno a causa dela molto minore estensione, rispetto d
Centro Nord, ddla rete di trasmissone e di digribuzione di gas naurde, il meno inquinante
de combudibili convenziondi, e il modesissmo sviluppo delle fonti rinnovabili di energia
S tratta in questo caso di un'urgenza cui occorre porre rimedio, anche in vista degli impegni
asunti ddl’ltdia dla conferenza di Kyoto (per la riduzione delle emissoni di gas che
producono I’ effetto serra).

Il settore presenta perd0 anche acune condizioni potenzidmente favorevoli: |'abbondanza di
gas metano digponibile dai gasdotti troncai consente lo sviluppo della rete di trasmissone e
digribuzione e I'utilizzo dd metano per I'ammodernamento ddle centrdi termodettriche; le
condizioni ambientdi (sole, vento) sono idonee dlo sviluppo di fonti rinnovabili; sono
immaginabili dnergie con dtri settori. Consderando le necessta di conservazione ddl’area
meridionde e lo scarso coinvolgimento di operatori privati € ipotizzabile un impatto postivo
delle politiche naziondi in tema di riduzione ddle emissoni inquinanti, e ddle riforme dd
settore eettrico e dd metano volte ad dlargare il ruolo dd mercato, delle aziende di servizi
locdli, e deglli investimenti priveti.



Risorse Naturali

Punti di forza

Punti di debolezza

Elevata estensione delle aree protette e delle aree ad
elevato valore ambientale

Abbondanza quantitativa di alcune risorse (gas metano)

Presenza di sistemi e impianti che, pur se hon completati o
obsoleti, con contenuti investimenti aggiuntivi possono

divenire operativi e colmare cosi i pesanti deficit
infrastrutturali.
Potenzialita di sviluppo di nuove attivita e sistemi

produttivi nei settori acqua, rifiuti ed energia, e nel campo
dellavalorizzazione del patrimonio naturalistico

Presenza di caratteristiche morfologiche, sismiche e
meteorologiche sfavorevoli ala stabilita del suolo e
alasicurezza degli insediamenti.

Scarsa connessione delle azioni di tutela e
manutenzione, da un lato, con le azioni di promozione
e valorizzazione dall’atro, per la difficolta a percepire
il patrimonio ambientale come risorsa rilevante per lo
sviluppo.

Fragilita istituzionale e scarsa organizzazione delle
amministrazioni locali, che ha prodotto come
conseguenza un forte ritardo nell’ attuazione delle
normative settoriali, in materia sia di acqua, sia di
difesadel suolo, siadi rifiuti einquinamento

Basso livello di conoscenze tecnico gestional
(rilevanti soprattutto sul piano della programmazione,
dell’ organizzazione e del controllo), e scarsacapacita
di progettare in modo integrato all’interno della PA

Basso livello di innovazione tecnologica, per tutti i
principali settori di erogazione di servizi ambientali

Opportunita

Rischi

Presenza di una normativa di riforma nel settori acqua,
rifiuti e difesa del suolo, che sollecita la razionalizzazione
e I’ammodernamento dei servizi e introduce elementi di
concorrenziaitaedi crescita dell’imprenditorialita.

Disponibilita di risorse finanziarie pubbliche per il
completamento o la realizzazione di interventi e interesse
crescente dei privati ainvestire.

Forte aumento della domanda internazionale di turismo
naturalistico-culturale.

Aumento della domanda locale di servizi di qualita, di
fruizione delle risorse e degli usi ricreativi e naturalistici,
associata a una maggiore sensibilita diffusa per il
patrimonio culturale, letradizioni, leidentitalocali.

Crescente attenzione del pubblico per le tematiche
ambientali, suscettibile di esercitare una maggiore
pressione sulle amministrazioni a fini di tutela e
prevenzione dell’ inquinamento e del rischio.

Possibile ampliamento del  mercati  dell’impiantistica
ambientale nella macro-regione mediterranea, opportunita
di partenariato tecnologico e finanziario con imprese
esterne.

Permanenza di una bassa capacita di programmazione,
di decisione e di spesa della PA che puo ritardare
I"acquisizione delle risorse economiche teoricamente
disponibili e I'avwio dei programmi di realizzazione
degli interventi

Mancata applicazione delle norme di riforma dei
settori acqua e rifiuti, con persistente confusione dei
ruoli di governo e gestione, e contestuale separazione
tra progettazione degli interventi e responsabilita
finanziarie.

Complessita e mancanza di coordinamento delle
normative settoriali, che si ripercuotono in difficoltae
ritardi di attuazione.

Sovrapposizione delle competenze e degli strumenti di
programmazione e pianificazione previsti dalle
normative vigenti.
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Lerisorse culturali

Il patrimonio gorico-culturale, anche quello diffuso sul territorio, rgppresenta una risorsa
immobile cardterizzante per il Mezzogiorno e codituisce un fatore di potenzide vantaggio
comptitivo rispetto ad unalarga parte di dtre destinazioni turistiche

Il Mezzogiorno € infatti dotato di risorse potenzidi per la crexcita dele filiere produttive
legae d turismo culturde, dle attivita culturdi e dl’'intera indudtria culturde in senso lato.
Lo sviluppo di tdi potenzidita puod codituire uno degli dementi di rottura a fini ddla
diverdficazione della specidizzazione produttiva delle regioni meridiondi.

La rilevanza dd patrimonio culturde de Mezzogiorno, cosi come ddle dtre risorse di tipo
culturde e ambientde, e difficdlmente eprimibile in termini puramente quantitetivi. In base a
dati rilevabili ddle Guide veloci dd Touring Club Itdiano, esstono ne Mezzogiorno 3.240
gti atrativi per il turismo culturde, a cui e atribuita dmeno una “gdla’ nela vautazione di
interesse turigtico. S tratta di 903 gti archeologici, 2.073 compless architettonici, 264 centri
gorici urbani.

Tuttavia, molte risorse meridiondi retano sottoutilizzate o inutilizzate, in assenza di un
volume adeguato di attivita di tutela, conservazione e vaorizzazione. Poiché le idituzioni del
Mezzogiorno che hanno in cura le risorse culturdi vivono doricamente una Stuazione di
debolezza e di disagio organizzativo e finanziario, il quadro de divari fra Mezzogiorno e dato
nazionde in meito dla effettiva dotazione teritoride di infrastrutture culturadi  modra
numeros eementi di ritardo:

il numero di musa per 100 mila abitanti nd Mezzogiorno € pari a poco piu ddla meta dd
corripondente dato per l'ltalia (4,4 contro 7,2). Il divario rimane rilevante anche se g
considerano i soli musal gperti a pubblico (2,6 contro i 4,8);

dtrettanto ampi sono i divari nelle dotazioni bibliotecarie: 19,6 biblioteche per 100 mila
abitanti nd Sud contro 24,9 ddl'ltdia; 8,6 posti per lettori per 100 mila abitanti nel Sud
contro 11,9 dell'ltdia;

I'offerta potenzide di aree archeologche €& superiore nd Mezzogiorno, dove ne solo
comparto dtatale sono cendte 86 aree per un totae di 1.385 ettari, contro un dato
nazionae pari a 284 aree e 2.459 ettari; tuttavia, solo il 38,4% degli ettari disponibili nelle
aree archeologiche dd Mezzogiorno € gperto d pubblico.

il numero de teatri per 100 mila abitanti € pari a 1,1 ned Mezzogiorno contro 1,7 per
I'taia, mentre il numero del posti (ogni 100 mila abitanti) € di 587 nd Mezzogiorno e di

783 alivdlo nazionde

un divario molto accentuato emerge nd numero ddle idituzioni musicai e concertigiche
riconosciute dallo Stato: nel Mezzogiorno sono 12 su un totde di 48.

Anche la domanda collegata dle risorse culturdi € sottodimensionata ne Mezzogiorno, in
pate per motivi riconducibili a fattori drutturdi (livello del reddito), in parte per effetto
del’inadeguatezzainfragtrutturde e ddla carenza di serviz:

le viste musedi, ogni 100 mila abitanti, sono 33.674 contro un dato nazionde pari a
45.276;

il numero ddle pesone anmesse d predtito nele hbiblioteche datai, ogni 100 mila
abitanti, € 85 nd Mezzogiorno contro 183 alivello nazionde;
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le presenze negli archivi sono 460 dl’anno ogni 100 mila abitanti nd Mezzogiorno contro
591 alivello nazionde;

nd Sud il numero delle rappresentazioni teatrai e musicai, in rapporto ala popolazione,
ecirca 1/4 ripetto a dato nazionde;

per il cinema, il numero de biglietti venduti ognil00 mila abitanti € 103.563 contro
490.753 ddl'ltdia; per il teatro € 16.887 nel Sud contro 74.559; per | musica é 15.932 nel
Sud contro 67.802.

| bass livdli di domanda non hanno modrato, negli anni recenti, tendenze a miglioramento,
masemmai d peggioramento, relativamente ale dinamiche ddl resto dd paese:

nel comparto delo spettacolo dd vivo, fra il 1980 e il 1997, il Mezzogiorno ha ampliato il
divario di fruizione (biglietti venduti per abitante) del 20% circa;

e flettente il numero dele viste negli idituti gatdi di antichita e d'ate dd Mezzogiorno.
Soprattutto, ndl Mezzogiorno non s e redizzato un Sgnificaivo recupero ddla domanda
di fruizione da beni culturdi nd periodo 1993-97, in corrispondenza ad un ciclo turistico
positivo e ad andamenti brillanti emers nd resto dd paese (+37%, concentrato soprattutto
nd Lazio e in Campania, e conneso dla rigpertura di numerose sedi musedi e d
miglioramento ddla quaitade serviz offerti).

Le risorse culturdi dd Mezzogiorno sono caraterizzate da sstemi di gestione mediamente
arerai e da una qudita da savizi rdaivamente meno devaa di qudla esgente ndle
regioni piu avanzate. Anche da quedti fettori che trae origine, con ogni probabilita, il reativo
sottodimens onamento e I’ insoddi sfacente dinamica della domanda:

il numero di musa aperti, 598 % e dgnificativamente inferiore d dato nazionde
(66,2%);

il personde dei musal per 100 mila abitanti € di 23,6 addetti ndl Sud contro 36,2 addetti a
livdlo nazionde. Tuttavia, poiché il numero di viste e inferiore nd Sud, ¢ sono 74,8
addetti ogni 100 mila vidtatori in Itdia contro 70,2 nd Sud. L’occupazione musedle
meridionde €& senghilmente piu spodtata verso le qudifiche inferiori, come dimodtra il
fato che gli addetti dla custodia sano il 39% degli addetti a livelo nazionde contro |l
51,3% nel Sud;

i sarvizi aggiuntivi aperti neé musel dadi (caffetterie, librerie, ecc.) sono solo 7 nd Sud e
60 nel Centro Nord. All'introduzione, nel musel e nelle aree archeologiche statai dd Sud,
d un indeme completo di servizi aggiuntivi fanno da ostacolo carenze infrastrutturdi e
difficoltaimprenditoridi, dovuti dl’insufficienzade bacini di domanda;
I'aretratezza dei meccanismo gediondi S riflette indltre sulla |&bilita dei circuiti  di
promozione artistica e professionale degli operatori del Mezzogiorno.

La vaorizzazione ddle “Risorse culturdi” comporta di non consderare il parimonio
culturde dd Mezzogiorno come un mero  ambito di intervento infragtrutturde, ma di
progettare una vadta aea di dtivitd produttive e di servizio. Le politiche di tutda e
vaorizzazione ddle risorse culturdi possono infetti tradurs — oltreché in drumento per
I'dtrazione di consumi turigtici - in occasoni di sviluppo di nuove ativita produttive, di
qudificazione e di rivitdizzazione dd teritorio, di diffusone di tecniche, di competenze e di
Specidizzazioni, di creazione di nuova piu qudificata occupazione.
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Risorse Culturali

Punti di forza

Punti di debolezza

Elevata dotazione di risorse nel campo del patrimonio storico-
artistico, archeologico e ambientae.

Tradizionale specializzazione nel turismo culturale di alcuni siti
e circuiti inseriti da tempo nei mercati internazionali,
soprattutto in Campaniaein Sicilia.

Elevato potenzidle di valorizzazione di siti e circuiti poco
conosciuti dal turismo nazionale e internazionale.

Esistenza di nuclei e di segmenti di filiere produttive nel campo
delle attivitd culturai di antica tradizione e dotati di ampi

mercati effettivi e potenziali, in particolare nelle attivita
artigianali legate a restauro dei monumenti e nelle attivita e
produzioni musicali, teatrali, editoriali, soprattutto nelle aree
urbane.

Presenza di poli universitari dotati di un buon potenziale di
ricercanel settore e capaci di formare forzalavoro qualificata

Estesa propensione, specie giovanile, alaricercadi opportunita
nell’ ambito delle attivita artistico-culturali,

Diffusione di una nuova cultura mirata alla valorizzazione delle
diversita antropologico-culturali del Sud (e non dla loro
rimozione)

Forte degrado dello stato di conservazione del patrimonio
culturale e ambientale.

Debolezza delle istituzioni preposte ala tutela, sotto il profilo
organizzativo, amministrativo-gestionale,  finanziario e
manageride.

Scarsa diffusione di una cultura industridle nell’offerta di
servizi culturali.

Scarsa integrazione fra settore culturadle e settore

ddl’ accoglienzaturistica.

Opportunita

Rischi

Valorizzazione dell’identita storico-culturale delle popolazioni
meridionali anche a fini economici, nella redlizzazione di
prodotti e servizi (artigianato, design, accoglienza) che riescano
ad incorporarlae quindi ad accrescere la propria competitivita.

Potenziamento e qualificazione di servizi di
turistica e maggior incidenza del turismo di qualita.

accoglienza

Aumento della domanda da parte dei residenti e miglioramento
dellasuaqudlita

Maggiore capacita di attrazione di domanda culturale espresse
dal turismo gia esistente, attratto da atre motivazioni
(balneare).

Dinamicitd di nuovi mercati nazionai e internazionali sul
segmento del turismo culturale, anche attraverso il ricorso a
tecnologie avanzate

Occasioni di partecipazione delle istituzioni culturai del
Mezzogiorno dle reti e a circuiti nazionali, europei e
internazionali della produzione culturae.

Promuovere le professiondita e le eccellenze artistiche
nell’ambito del circuiti dello spettacolo e dell’arte nazionai e
internaziondi.

Fragilitaistituzionale del settore.
Provvisorieta del sistemagiuridico di riferimento
Possibilitadi conflitti fraamministrazioni centrali e locali.

Bassa capacita di
interventi.

progettazione e di attuazione degli

Realizzazione di progetti privi di un quadro certo di fattibilita
gestionale.

Assenzadi progetti integrati

Concorrenza dei mercati turistici della riva Sud e dell’est
europeo, che sara poco a poco piu elevata anche nel segmento
del turismo culturale.

Concorrenza, sul mercato culturale, delle attivita e delle
produzioni localizzate nelle aree piu dotate del Centro e del
Nord del paese.
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Lerisorse umane

Le risorse umane codiituiscono ovunque uno del fattori decisvi delo sviluppo; in questo
conteo sono andizzate in riferimento dle aee di tradizionde intervento dedla politica
economica, in paticolare d lavoro ed dla disoccupazione, dl’'isruzione, dla ricerca
scientifica e tecnologica

Gli dementi esamindi delineano un quadro severo — quanto conosciuto — di debolezze de
mercato dd lavoro e de meccanismi di accumulazione dd cgpitde umano. Esse sono
Sntetizzate da

il livdlo dd tasso di disoccupazione (che e pari, utilizzando la definizione internazionae,
a 21,9% nd Mezzogiorno, contro vaori dd 7,4% ne Centro Nord, del 7,1% nel Nord-
Oved, dd 53% nd Nord E<, dd 10% nel Centro e dd 12,3% nella media nazionde),
cardterizzato da una forte componente srutturde e dal’ampiezza dd disagio socide ad
€SS0 assoCiao;

i bass tass di ativita in paticolare femminili (in complesso, nd 1998 i tass di ativita
della popolazione sono pari d 355% nd Mezzogiorno ed a 43,3% nd Centro Nord; i
tass di attivita specificamente riferiti dla popolazione femminile sono invece dd 234%
nel Mezzogiorno e del 34,1% nd Centro Nord);

'ampiezza ded fenomeno de lavoro irregolare, che gppare molto piu diffuso ne
Mezzogiorno rispetto a resto del Paese: nd 1998, secondo la SVIMEZ, la quota di
occupati non regolari — irregolari in senso dretto, occupati non dichiarati, dranieri non
residenti, secondi lavori — € nd Mezzogiorno del 33,9%, contro il 18,1% nel Centro
Nord ed il 22,6% nedla media nazionde. La quota degli occupati non regolari raggiunge
punte del 44,2% in Calabria, dd 36,9% in Sciliae dd 35,5% in Campania);

il pasgente ritardo nela qudita dele grutture per I'isruzione e ndla difficolta che la
scuola dimodra ndl’incidere ndle gravi Stuazioni di margindita e di degrado socide
riscontrabili in molte aree dd Mezzogiorno: come segndano gli indid di scolarizzazione
(in paticolare nelle maggiori aree urbane); gli indic di dispersone scolagtica nella scuola
media datde (pari a 0,81 ne Mezzogorno ed a 0,15 nd Centro Nord); gli indicatori di
dotazione infrastrutturde per il settore del’istruzione (pari a 78,7 nd Mezzogiorno e a
117,2 nel Centro Nord, con punte minime di 70,2 in Puglia, di 73,1 in Campania, di 74,6
in Sdliag); gi dess tass di ativita e di patecipazione delle forze di lavoro giovanili (i
tass di patecipazione per gli individui fra 15 e 24 anni sono rispettivamente pari nel
Mezzogiorno a 32,5% ed d 56,6%, contro valori del 41,8% e del 20,7% nel Centro Nord
pur in presenzadi tass di scolarita maggiori in quest’ ultima area);

la propensone dl'innovazione ancora inauffidente ndl’indudria  meridionde, in
partticolare per quanto riguarda I'innovazione di prodotto, la quae — soprattutto in un
contesto caratterizzato da bass saggi di crescita della domanda — diventa un fattore
competitivo importante per accrescere o mantenere le quote di mercato. Nel dati relativi d
triennio 1995-1997, tra le imprese che innovano, solo il 23,3% delle imprese meridiondi
ha introdotto innovazioni di prodotto, contro il 30,8% delle imprese nel Centro Nord; il
66,8% ddle imprese meridiondi ha introdotto invece innovazioni di processo, in linea
con il dato del Centro Nord (66,1%0);

la modestia nella domanda di ricerca e sviluppo espressa ddle imprese meridiondi, che
molte indagini mettono in luce in paticolare, | dati dela rilevezione ddl'lda per il
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triennio 1996-98 confermano che una pate largamente maggioritaria ddla spesa per
ricerca delle imprese € concentrata ndl'ltdia settentrionde (74,2% nd 1996), mentre nel
Centro il settore privato ha speso il 17,4% dél'anmontare nazionde totde e il
Mezzogiorno ha contribuito per solo I'84%. Quedte differenziazioni territoridi risultano
meno evidenti nel settore delle idtituzion pubbliche, ed in particolare ndle Universita,
che hanno evidenziato un contributo del Mezzogiorno pari ad 22,3%. Complessvamente,
gli investimenti in R&S nd Sud sono dati il 14,9% ded totde nazionde. 1l divario tra
Centro-Nord e Sud per quanto riguarda gli invesimenti in R&S & messo maggiormente in
evidenza da rapporto tra spesa per ricerca e ricchezza prodotta (PIL). A fronte di un
rapporto tra spese per R&S e PIL di 1,02% a livello nazionde, nd Sud tae rapporto €
risultato ddlo 0,63%: un vaore di poco superiore dla meta di quello dd Centro-Nord
(1,15%);

I'insufficienza con cui, tranne poche eccezioni, il Ssema di dta formazione provvede dla
integrazione dd nuovo cgpitde umano con gli  ambienti direziondi, culturdi,
professondi e scientifici di dtri paes, specie nd Mediterraneo, anche a causa ddla
modesta cooperazione partenaride, in ambito internazionale, degli idituti di  Alta
formazione dd Mezzogiorno.

i ritardi drategici nelle politiche pubbliche che s manifesano principamente in scarse
eperienze di politiche di servizi integrati per le persone in ceca di lavoro e di
insufficenti contatti tra sgemi formaivi e dd lavoro, nele difficolta di collegamento tra
ricercae Sstemaddleimprese.

D’dtra parte, come in atri ambiti decigvi per lo sviluppo de Mezzogiorno, anche nd settore
dele risorse umane la dratificazione di drutture, di conoscenze, di collegamenti, di beni
relaziondi haformato preesstenze di valore. In particolare esste nell’ area:

un capitde umano pod universtario di devata qudita con dcuni grandi centri di
eccellenza (Napoali, Catania, Bari) e dtri in forte crescita (Lecce);

un cgpitde umano di lavoro manude fortemente specidizzaio (lavorazione minerdi non
metaliferi, oro, tessle, calzature, meccanica), in larga parte operante nd sommerso e che
codtituisce comunque una grande riserva di produttivita;

una molto migliore (rigoetto dl'inizio dd decennio)rete di gruppi operanti nd privato
socide capaci di progettudita innnovativa.

Ndla tavola che segue, viene presentata un'elaborazione dd quadro SWOT, aggregata d
livdlo di sgema dele risorse umane, che tiene in conto i divers dementi identificati con
riferimento  dle diverse tematiche settoridi. Qudi dementi di scenario  ndl’andig
ddl’'evoluzione e ddle prospettive dele risorse umane dd Mezzogiorno, sono gt
condderdti in particolare:

I’assetto  demografico, che ancora nel prossmi anni consentira un’epansone dell’ offerta
d lavoro “differenziad’ fra Mezzogiorno e Centro-Nord. L’indice di vecchiaia (rapporto
percentude fra la classe di eta di 65 anni ed oltre e la clase di eta 614 anni) € pai nd
Mezzogiorno a 81,2, contro vaori di 153,7 nel Nord, di 146,1 nd Centro e di 1194 ndlla
mediaitdiang;

la crexita de fluss di immigrazione, che modifichera ulteriormente i meccanismi  di
funzionamento del mercato dd lavoro ma che rgppresenta anche una opportunita in
quanto gpportatrice di nuovi collegamenti economici con dtri paes se sodtenuta da una
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politicadi integrazione degli immigrti;

sul Piano propriamente economico, I'intendficazione del process di globdizzazione e la
riaticolazione delle specidizzazioni produttive interne ed esterne d nostro Paese, che
condurra ad impatti Sgnificativi sull’ occupazione — impatti la cui direzione dipendera in
modo critico ddle cepacita di adatamento e di trasformazione de sitema produttivo
meridionde.
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Risorse Umane

Punti di forza

Punti di debolezza

Qualita e sratificazione di conoscenze ed abilita
tecniche in forze di lavoro preparate ed esperte, nonché
in risorse imprenditoriali (in particolare in alcuni settori
eterritori) vitali ed innovatrici.

Preesistenze di rilievo nel campo dell’innovazione,
dell’dta formazione e della ricerca scientifica e
tecnologica.

Dinamica demografica piu accentuata rispetto a resto
del Paese, in grado di garantire anche nel prossimo
futuro una crescitadell’ offertadi lavoro potenziale.

Un capitale umano di lavoro manuae fortemente
specializzato (lavorazione minerali non metalliferi oro,
tessile calzature, meccanica), in gran parte operante nel
sommerso e che costituisce comunque una grande
riservadi produttivita

Microprogettualita innovativa da parte di operatori del
privato sociale

Elevati livelli di disoccupazione e modesti tassi di
attivita, che riguardano in modo particolare i giovani e le
donne. Forte incidenza della disoccupazione di lungo
periodo.

Elevata incidenza dell’economia sommersa e del lavoro
irregolare che inibisce i meccanismi di funzionamento del
mercato del lavoro.

Presenza di una quota strutturale dellaforzalavoro con un
livello di scolarizzazione ancora basso.

Modestia del livello dei servizi strategici  per
I’ occupazione e le pari opportunita. Minore qualita del
sistema dell’ istruzione e dellaformazione professionale.

Scarsa propensione al’innovazione ed al trasferimento
tecnologico del sistema produttivo meridionale, che
penalizzai giovani in possesso di qualificazioni elevate e
spinge al’emigrazione intellettuale. Scarse interrelazioni
frasistemadellaRS& T e mondo produttivo.

Scarsa integrazione internazionale dei processi di ata
formazione.

Presenza di larghe aree di occupazione assistita
soprattutto nel settore pubblico, che conferisce rigidita e
scarsa produttivitaal sistema

Opportunita

Rischi

Maturazione di nuovi processi di sviluppo e di
innovazione nel Mezzogiorno, in particolare a livello
locale.

Emersione del lavoro specializzato e della riserva di
produttivita.
nuovi bacini

Buone prospettive di crescita dei

d’impiego.

Potenzidlita di crescita dell’ economia sociale derivante
dalla crescente sensibilita per |e tematiche di inclusione
edi parita

Tendenziale incremento della domanda di scambio
culturale e di nuove metodologie di apprendimento nel
contesto internazionale, specie in ambito mediterraneo
ed europeo-orientale.

Caratterizzazione degli immigrati come “agenti di
sviluppo” nell’ambito di una politica di cooperazione e
di integrazione trasfrontaliera.

Rischio di perdita di competitivita del sistema produttivo
meridionale, a fonte dei processi di globalizzazione in
atto, che in assenza di interventi rischia di riflettersi sui
livelli occupazionali.

Domanda di lavoro (in particolare per giovani a primo
impiego) concentrata su qualifiche medio-basse, espressa
da larghe parti del tessuto produttivo, che rischia di
“spiazzare” le forze di lavoro piu qualificate generate
dallaqualificazione dei processi di istruzione.

Migrazione del lavoro qualificato verso altre aree.

Rischio che I'emersione avvenga solo lentamente e che
I'insufficiente competitivita spinga allo sfruttamento di
fasce di lavoratori deboli.
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| sistemi locali di sviluppo

Il tessuto produttivo del Mezzogiorno assume carateristiche e presenta esgenze diverse a
seconda ddlla specifica connotazione settoride, tuttavia il Sstema € accomunato dal’esstenza
di forti contraddizioni che, pur evidenziandone le debolezze, ne segnaano le potenzidita

Nel'industria, a un tessuto poco denso e fato in gran pate di imprese di piccolissma
dimensone, debolmente integrate in una logica di filiera, ancora scarsamente orientate
dl'esportazione e poco inserite nelle reti di relazione internazionade (solo il 9% ddl'export
complessivo) S contrgpopongono  segndi  incoraggianti: un aumento ddla propensone d
rischio e dl'imprenditoridita, testimoniao dd sddo postivo dd tasso netto di nadita il
crescente  orientamento a mercai  edteri; l'emersone di dstemi locai  della manifattura
leggera, che 9 segndano per una buona cepacita di tracimazione territoride verso aree
contigue, per buoni risultati economici e per un’ gpprezzabile propensione al’ esportazione.

Nel commercio emergono segnai podtivi: a fronte di un ancora faticoso percorso di
concentrazione e raziondizzazione intrapreso ddle drutture digributive dd Sud, segnalato
ddla densta dei supermercai ancora minore della meta di quella dd Nord e quela degli
ipermerceti pari a circa un quarto, S rilevano buoni risulteti, anche migliori di qudli regidrai
nel Centro-Nord, di chi hagia affrontato il nodo dell'ammodernamento.

| servizi dle imprese non sfuggono a questo panorama fatto di criticita ed aspetti postivi: ad
una struttura debole del'offerta (con un grado di produttivita di circa il 15% inferiore rigpetto
dla media dd Paese) S contrgppone, a patire dagli anni ottanta, una graduae riduzione dei
divari con le aree dd Centro-Nord. Cresce, quindi, I'offerta di servizi rilevanti soprattutto per
le piccole e medie imprese, qudi qudli informatici, professondi e finanziari. Ma proprio sul
versante creditizio e finanziaio 9 segndano diverse citicita, riconducibili sa dla bassa
cgpacita dd dgema finanziario (pur in profonda fase di trasformazione ed evoluzione) di
cogliere (ed interpretare) le esigenze ddl’'imprenditoria locde, sa dla onerosta de tasso
dinteresse, testimoniata ddla differenza di piu di un punto percentude nel saggi praticati in
loco rispetto a valori medi del Paese.

Anche le imprese atigiane presentano segndi incoraggianti: se da un lao i loro risultat in
termini di produttivita sono inferiori di circa il 14% rispetto a queli dd Centro-Nord,
ddl'dtro vi sono molte redta che presentano un dinamismo sorprendente in termini di
esportazioni.

Il turismo é caraterizzato da ampie potenzidita inespresse di sviluppo. | dati riguardanti gli
arivi e le presenze turisiche sul territorio meridionale dimostrano che solo una quota esigua
da totai regidrati sul teritorio nazionde - nemmeno un quinto degli arivi e ddle presenza
dei turidi itdiani, un decimo di queli dSranieri - &ffluisce ned Mezzogiorno. Scarsa ricettivita
dberghiera (solo il 15% dd totde nazionde), bass livdli quditativi di offerta turigica (25%
delle drutture senza riscddamento, il 66% senza telefono in camera, solo il 24% ha l'aria
condizionata) scarsa accesshilita dele dedtinazioni  turistiche meridiondi: sono questi dcuni
de fattori negativi che contraddistinguono 'offerta meridionae.

Esde pedtro, undtrattivita complessva dovuta a beni ambientdi e paesaggidici, a
parimonio culturde e a rilevanti giadmenti eno-gasronomici. L'indice quditativo di
attrattivita assume cosi d Sud valori dd 36% contro il 37% del Nord eil 27% dd Centro.
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Il 9stema agricolo e ddla pesca, oltre a rappresentare una componente di rilievo dd ssema
economico dd Mezzogiorno (con una incidenza sul prodotto complessvo doppia rispetto ala
media dd paese) ha implicazioni che vanno oltre il suo rilievo economico, e riguardano
importanti legami con gli agetti occupaziondi, con le reazioni socidi, con il teritorio e
I'ambiente.

Accanto ad dcuni sstemi locdi di produzione “eccelenti”, ne quai 9§ sono potuti indtaurare
legami di integrazione verticde con la nascita di veri e propri didtretti agro-dimentari, vi € un
ampio segmento in cui il Mezzogiorno cogtituisce semplice fonte di goprovvigionamento per
creuiti indudridi o commercidi collocati in dtre aree dd paese 0 dl'esero. L’indudria
dimentare e infatti poco sviluppata, ed orientata a modeli di impresa di piccole e medie
dimengoni, con ampio rilievo ddl'atigianato. Di conseguenza, permane una scarsa capacita
d redizzae in loco le faa ad edevao vaore aggiunto ed una ridotta propensone
dl’innovazione di prodotto (prodotti a maggiore contenuto di  servizio) e baso
associazionismo (I’ indice intensita cooperativa e poco piu dellameta del deto nazionae)

Eppure la domanda di prodotti di qudita codtituisce una grande opportunita drategica per
I'agricoltura de Mezzogiorno, con la posshilitd di diversficare profondamente le aree di
mercato, attenuando, nd medio e lungo termine, la tradizionde competizione con i Paes
Terzi Mediterrane per 'accesso a mercati di massa dd Nord- Europa, e consentendo invece
I'avvio di una proficua politica di cooperazione nd campo de sarvizi commercidi, tecnic e
ambientdli.

Accanto a tde componente dd sSstema agro-dimentare, nuova e crescente importanza viene
atribuita alo sviluppo de “sstemi rurdi”. L’agricoltura e la pesca possono essere cioé intese
come erogatrici di una plurdita di servizi (sdvaguardia idro-geologica del territorio, gestione
dd paesaggio, mantenimento della biodiversita, tutdla ddl’ambiente ecc.), interagendo ed
integrandos con atre funzioni produttive (turismo, artigianato, ecc.).

La pesca nelle acque mediterranee sconta i ritardi dell’intero territorio nazionde. 1l carattere
disomogeneo ddla flotta € testimoniato ddla frammentazione dela druttura produttiva, ddle
ridotte dimensioni e ddl’devata eta media dei batteli. Debole risulta atudmente il ruolo
del'acquecoltura; solo il 10% dele aee produttive naziondi sono infatti locdizzate ne
Mezzogiorno, lasciando percio intravedere, in corrigpondenza di  adeguate politiche di
promozione, ampie possbilitadi crescita

Le andis SWOT mettono quindi in luce un quadro contragdtante, che conferma le
cadterigiche di economia in “bilico” dd gdema imprenditoride. | divers fattori  di
debolezza sono riferibili 9a dla sngola impresa ed d complesso di rdazioni tra la stessa ed il
mondo ederno, Sa dlindeme di fatori esterni che influiscono sulle condizioni di sviluppo e
compdtitivita Ed €& soprattutto sugli aspetti di rdlazione che S giocano le potenzidita di
sviluppo, oppure di inevitabile declino dei Sstemi produitivi locdli.

E da quedi, o ddle aggregazioni di impresa variamente definibili, che occorre partire per
innestare una spirale virtuosa di sviluppo, sedimentata sul territorio e che, facendo leva sulla
vaorizzazione ddle risorse immobili presenta delle garanzie di permanenza. S ritrovano nel
Mezzogiorno divers fattori che hanno codtituito punti di forza anche nel resto dd paese e Ui
qudi § € dtrove basta la spinta dello sviluppo: produzioni tipiche, accumulazione di
tradizioni e capacitalavorative artigiane speciaizzate, sedimentata cultura,
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Quedti ingredienti, che attengono gppunto d contesto, non sono tuttavia risultati sufficienti ad
attivare un processo di crescita ddd Mezzogiorno, perché, soprattutto nel passato, € mancato il
formidabile collante rappresentato da capitde di relazione, con la debole presenza di Sstemi
d fiducda socide largamente suppliti da fenomeni di famiglia dlargata L'esgtenza di un
Ssema di sussdi basato su fenomeni di larga intermediazione ha poi, sotto malti vers, agito
per diluire (e comunque rdlentare) laspintaa cambiamento.

Se nd passato il teritorio non ha svolto la sua funzione aggregante, le vicende degli ultimi
anni contengono un ritrovato segnde di fiducia La crescita ddl’associazionismo, il rinnovato
ruolo propulsvo assunto da Comuni (e da una nuova classe palitica e dirigente), fulcro de
modello adriatico di sviluppo, la perdstenza dd tessuto di relazioni economiche ed
idituziondi che 9 €& accompagnata, pur in presenza di diverse limitazioni, dla dagione de
Petti territoridi, rappresentano uno scenario di opportunita per singole imprese e sdttori, ma
anche e soprattutto per le aggregazioni di impresa e le cluster territoridi.

| principadi fenomeni di ammodernamento del contesti  produttivi meridiondi  sono  infatti,
patiti dagli aspetti di vivacitd de teritorio e S concentrano ndlle aree in cui piu dens (e
relaivamente consolidati) appaiono i fenomeni di rdlaziondita economica, ma anche (e
soprattutto) socide. Da qui I'edgenza (e sotto molti vers I'urgenza) di  concepire gl
interventi per lo sviluppo del tessuto produttivo del Mezzogiorno dla dregua di interventi
integrati per la crescita dei sstemi produttivi locdli, vaorizzando il (ed agendo per 1o sviluppo
del)) capitde di fiduciae di rlazione.
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Sistemi Locali di Sviluppo

Punti di forza

Punti di debolezza

Crescita della propensione a rischio, all'imprenditoriaita e
pitiin generale a lavoro autonomo.

Crescente proiezione internazionale delle imprese.

Elevata differenziazione e diversificazione delle vocazioni
produttive.

Presenza di sistemi locali efficienti e di imprese eccellenti in
grado di agire da modello (e stimolo) per la crecita del
tessuto produttivo.

Crescente disponibilita a creare relazioni fiduciarie e a
sviluppare capitale relazionae tra attori privati e pubblici
(vedi esperienzadel Patti territoriali).

Ampio patrimonio naturale e storico-culturale. Ambiente
favorevole alla diffusione di produzioni eco-compatibili.

Esistenza di nuclei e di segmenti di filiere produttive nel
campo delle attivita culturali di antica tradizione e dotati di
ampi mercati effettivi e potenziai, in particolare nelle
attivita artigianai legate a restauro dei monumenti e nelle
attivita e produzioni musicali, teatrali, editoriali, soprattutto
nelle aree urbane.

Snodo strategico per il Mediterraneo.

Densitdimprenditoriale inferiore a quella media del Paese.

Relativamente bassa apertura delle piccole e medie imprese ai
mercati pit ampi.

Bassa propensione all’investimento in innovazione da parte
delleimprese e significativa arretratezza tecnol ogica.

Alta presenza di attivita sommerse e margindita del lavoro e
ddl’imprenditoria femminile

Deboli integrazioni di filiera e forte presenza di imprese isolate,
che non s giovano di economie di agglomerazione.

Rilevanti carenze infrastrutturali e di servizi di supporto ale
imprese e scarsa efficienza della pubblica amministrazione, con
specifico riferimento agli adempimenti che influiscono sulle
scelte di localizzazione.

Scarse competenze del sistema finanziario nel corrispondere ale
esigenze finanziarie delle imprese.

Marginalizzazione del comparto turistico meridionale rispetto ai
grandi circuiti del turismo mondiae e scarsita quali-quantitativa
dell’ offerta di ricettivitaturisticanel Sud.

Bassa val orizzazione commerciae delle produzioni agricole.

Opportunita

Rischi

Potenzidita di crescita dell'area del Mediterraneo e |
conseguenti vantaggi localizzativi per il Sud.

Aumento della domanda di prodotti tipici, pesonalizzati e a
basso impatto ambientale, in particolare nel segmenti piu alti
dei mercati mondiali.

Capacita dei moderni  circuiti  commercidi di  trainare
produzioni artigianali e locali
Potenzialita di sviluppo nell’ agriturismo

Forti opportunita di sviluppo del settore turistico a livello
mondiale. Potenzialita di sviluppo nel turismo archeol ogico-
culturale.

Crescita della politica di cooperazione mediterranea, in
particolare nel campo dei servizi per I agroindustria.

Disponibilita di tecnologie del'informazione e dela
comunicazione

Crescente disponibilita verso condizioni lavorative flessibili.

Opportunita di sviluppo degli assetti produttivi e tecnologici,
in connessione con |'orientamento delle politiche
comunitarie e nazionali alla sostenibilita ambientale.

Aumento di attrattivita di altre aree rispetto ai sistemi territoriali
del Mezzogiorno.

Difficolta delle produzioni tipiche locali ainserirs nei circuiti di
commercializzazione nazionale ed internazionale.

Difficolta di adeguamento agli standard di certificazione di
quditaedi naturaambientale

Concorrenza internazionale molto pil aggressiva specie da parte
dei paesi dell'Est e in genere a basso costo del lavoro.

Elevati standard nelle economie esterne a supporto delle imprese
in dtre aree fortemente competitive.

Perdita di importanza del settore primario nella filiera agro-
aimentare.

Perdite di mercato derivanti da processi produttivi non in linea
con I’ utilizzo delle migliori tecnologie anche dal punto di vista
ambientale.
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Lecitta

Il ssgema urbano del Mezzogiorno presenta una Stuazione di ritardo che codtituisce un fattore
di debolezza ndlo sviluppo ddl’intero territorio. Il dstema urbano rgppresenta infatti
I'infragtruttura  portante dello sviluppo regionde le citta metropolitane come sede dele
funzioni piu avanzate e nodo di acceso dle reti materidi e immateridi internaziondi; le ctta
medie e medio-piccole come sede di sarvizi e funzioni a sostegno delo sviluppo locde. |
ritardi del sstema urbano sono tuttavia a loro volta legai dle caraterisiche ddlo sviluppo:
I'aretratezza del sgema economico meridionde giudifica una druttura  urbana  poco
aticolata, con uno scarso sviluppo del centri di medie e medio-piccole dimensoni e una
Stuazione di degrado ambientale, territoriale, sociae nelle aree metropolitane.

La dtuazione € ben rgppresentata dal’andis de dati  quantitativi  disponibili, basata sl
confronto tra indicatori economici, socidi, infrestrutturdi e ambientdi delle provincel® de
Sud e ddl Centro-Nord, digtinguendo tra citta metropolitane e citta medie e medio- piccole.

Le citta metropolitane dd Mezzogiorno20, potenzidi centri dell’innovazione economica e
socide, denotano una Stuazione economica, socide, ambientde molto critica, nonodtante
dcune dtta (§ pend a Ngpoli e Caania) abbiano modrato negli ultimi anni segndi di vitdita
e rinaxita culturde che hanno determinatio un'atrazione di fluss turigici naziondi e
internaziondi.

Per quanto riguarda gli indicatori economici, tutte le variabili di ativita e benessere materide
(reddito pro-capite, deposti bancari, disponibilita di  abitazioni, spirito imprenditoride e
nuove imprese, numero iscritti dle lige di collocamento in percentude sulla popolazione
resdente) confermano la debolezza ddle grandi aree metropolitane che presentano in assoluto
i vaori piu bass rigoetto dlamedianazionde.

Anche gli indicatori socidi confermano la dtuazione di crid. | dai sulla dotazione di posti
letto di Srutture sanitarie mostrano per le cittd metropolitane dd Mezzogiorno vadori inferiori
anche rispetto agli dtri cgpoluoghi di provincia meridiondi. | servizi per il tempo libero e la
cultura § confermano inadegueti: per quanto riguarda il numero di sde cinematografiche, di
drutture sportive e di librerie, Napoli, Pdermo, Cagliari, Messna riportano vaori inferiori Sa
rigoetto dla media nazionde, Sa rispetto dle dtre citta ded Mezzogiorno. Né sono confortanti
i liveli di inquinamento e di congedtione le cittd de Mezzogiorno presentano i vaori piu
negdivi rdaivi dla qudita del’ambiente urbano?l. Messing, Pdermo, Napoli e Cagliari sono
tra le aree con la Stuazione piu critica. Ngpoli €, perdtro, la citta con la densta demografica
piu eevata in Italia con 2.661,9 abitanti per kmg. contro una media nazionae di 191,1 abitanti
per kma.

Aggravano la dtuazione i dati rdlativi dle condizioni di legdita (rgpine in banca, furti negli
gopatamenti, numero di minori denunciati, truffe e microcriminditd): Napoli, Bari, Caania e
Paermo s disinguono per i vaori pit dlarmanti.

19 ' andisi che segue € stata effettuata con riferimento a dati provinciali, di fonti varie (Confindustria, Banca d'Italia,
Istituto Tagliacarne, Legambiente), in assenza di dati omogenel e aggiornati a livello di comune capoluogo o di area
metropolitana. Tuttavia, i risultati che emergono a livello di provincia sono fortemente rappresentativi delle carenze
(sottodotazione) riscontrabili per capoluoghi di provincia, soprattutto per le aree metropolitane .

20 Napoli, Palermo, Messing, Catania, Bari, Cagliari

21 |ndice sintetico Legambiente sull’ ecosistema urbano; dati 1998
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Piu favorevole, dmeno per Napoli e Bari, la dotazione infrastrutturde?2, soprattutto per
quanto riguardai trasporti.

Nel’ambito delle citta medieZ3 e medio-piccole?4 la Stuazione gppare piu articolata. Da una
lettura degli indicatori di benessere, di dotazione di servizi e di dtri dati sulla qudita ddla vita
in generde, risulta un quadro non omogeneo, in cui emergono Stuazioni di debolezza, ma
anche importanti segndi di dinamismo.

S ritrovano da un lao, dStuazioni critiche legate a precarieta del quadro economico e
condizioni di caenza di infragtrutture e savizi e ddl'dtro, segndi di  vitdita che
tesimoniano uno sforzo inteso ad dlargare e a modernizzare il sstema economico locae,
conffermato  dd miglioramento delle condizioni di  benessere  individude segndao
ddl’aumento dd reddito annuo pro-capite e la crescitardativade depositi bancari pro-capite.

| deti piu dgnificaivi per le aee che fano riferimento a capoluoghi di dimensioni medie e
medio-piccole riguardano la diffusone di imprenditoridita, che denota il loro maggiore
dinamismo rigpetto ale aree metropolitane.

Un quadro disomogeneo s mostra anche per le condizioni di legditar se le citta dd Molise e
della Badlicata presentano una Situazione poco preoccupante sul fronte dell’ordine pubblico,
S evidenziano livdli di edremo disagio socide e di crimindita dlamanti per le ditta medie e
medio-piccole caabres, campane e dciliane che riportano una percentude di omicdi
superiore dlamedia nazionde.

In dnted, I'andis modtra una dStuazione di grave difficolta delle metropoli meridiondi, che
non presentano ancora quelle condizioni minime di qudita urbana, a patire ddle qudi é
posshile attrarre capitdi e lavoro specidizzato e ospitare funzioni rare. Al tempo stesso,
vengono evidenziate dtuazioni di dinamismo dele aee che gravitano su centri urbani di
medie e piccole dimensoni. Nelle aree a maggiore dinamismo imprenditoride, le citta di
riferimento § candidano ad essere poli urbani trainanti dello sviluppo, ma come tdi devono
potenziare le proprie funzioni urbane, puntando sull’aumento della dotazione di infradtrutture
edi sarviz dleimprese e dle persone.

Nonogante i recenti fenomeni di crescita ddla vitdita culturde e dela coesone socide
modrati sSa da dcune citta metropolitane che da citta di minori dimensioni, il disagio socide
e tuttavia fenomeno caratterizzante il sstema urbano del Mezzogiorno. Le forme dd disagio e
dela emarginazione nd Mezzogiorno sono pero diverse rispetto a Centro-Nord, in quanto piu
rilevanti gopaiono i legami con la poverta e con le condizioni di contesto socide e culturae?s.

La scarsa qudita ddla vita ndle aree urbane - I'ambiente urbano degradato (abusivismo,
mancanza di infradrutture primarie, scarsa disponibilita di servizi di base), la mancanza di
$azi di aggregezione, comportamenti illegdli difftus — codtituisce demento di accentuazione
e riproduzione dd disagio.

22 |4ituto Tagliacarne, 1998

23 | e citta medie del Mezzogiorno, capoluoghi di provincia che hanno tra 100.000 e 200.00 abitanti sono: Taranto, Reggio
Caabria, Foggia, Sderno, Siracusa, Sassari, Lecce

24 | e citta medio-piccole, capoluoghi di provincia con meno di 100.000 abitanti sono: Catanzaro, Brindisi, Cosenza, Trapani,
Caserta, Potenza, Ragusa, Benevento, Caltanissetta, Crotone, Agrigento, Avellino, Matera, Teramo, Campobasso, Nuoro,
Vibo Valentia, Oristano, Enna, Isernia.

25 per unaandlisi piu dettagliata della situazione del disagio sociale nel Mezzogiorno, s rimanda a paragrafo 1.1.5
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A fronte ddl’'emergere di nuove forme di emaginazione e di crescente disagio socide,
I'esgenza di una offerta piu ampia, piu efficente e piu qudificata di servizi dla persona e dla
comunita non viene percepita da potenzidi utenti. Quando € espressa, come nel caso de
sarvizi dla persong, viene soddidfata in modo informade (ativita di cura interne dla famiglia)
o irregolare. La necessta di devare gli sandard di qudita ddla vita, di dimentare la coesione
socide, di favorire I'inclusone porta ad individuare nd rafforzamento ddl offerta di servizi
dla persona, sa da pate de settore pubblico che di quello privato e dd terzo settore,
un’' esgenzaprimaria

Lo sviluppo ddl’economia socide presenta un’opportunitd, anche in termini di creazione di
podi di lavoro, che ad Sud non € ancora dtata adeguatamente valorizzata. Secondo dati del
Dipatimento degli Affai Socidi, nd Mezzogiorno sono presenti 1130 cooperative socidi,
che rappresentano appena il 24% de totale nazionale, con una carenza evidente in particolare
in Campania, Cdabria e Sardegna. Anche il volontariato, in particolare quello che opera ne
campo dd wefare, € didribuito in modo shilanciato nel territorio nazionde, con Stuazioni di
minor presenzain Campania, Caabriae Sicilia

Nella tabella che segue 9 dntetizzano gli dementi principai dell’andis de punti di forza e di
debolezza, delle opportunita e de rischi dd sstema urbano dd Mezzogiorno. Tde andid, che
s riferisce indigintamente d dstema urbano dd Mezzogiorno, non pud consderars esaudtiva
del’intera gamma delle carateristiche presenti nelle singole citta e deve essere letta dla luce
delle differenziazioni esgtenti tra le diverse citta dd Mezzogiorno, in particolare distinguendo
tra citta metropolitane e cittadi minori dimensoni.

L'andis evidenzia fatori di debolezza, legati dla scarsa qudita urbana e dla mancanza di
coesone socide, ma anche fattori di forza legati a segndi di eccdlenza, dla vitdita culturae,
dle risorse non utilizzate, che possono essere vdorizzati per cogliere le ggnificative
opportunita determinate da process di sviluppo a livello locde e globde che § offrono sa
dlecittadi grandi che aquelle di medie dimensioni.
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Citta

Punti di forza

Punti di debolezza

Locdlizzazione delle citta meridionali a centro del
Mediterraneo e, in parte, di fronte ai Balcani eallo
snodo di potenziali corridoi di trasporto transeuropeo.

Segnali di vitalitaedi rinascita culturale di molte citta
siametropolitane che di medie dimensioni (Salerno,
Palermo, Cosenza e Catania).

Risorse ambientali e culturali davalorizzare afini
turistici, anche attraverso lo sviluppo dell’ economia
sociae.

Vivacita dell'imprenditoriaricreativo-culturale.

Centri di eccellenza post-universitariain alcune citta
(Napoli, Catania, Bari, Lecce).

Disponibilitadi strutture e spazi dismessi o inutilizzati
darecuperare e utilizzare come contenitori di
iniziative produttive, terziarie, sociali, culturali.

Renditafondiaria urbana elevata, pud costituire un
canale di cofinanziamento privato dei progetti di
riqualificazione urbana.

Scarsa qualita urbana (inquinamento, congestione,
disordine e degrado urbano, mancanzadi spazi di
aggregazione), soprattutto nelle metropoli.

Criminalita (in particolare nelle aree metropolitane e
nelle areetradizionali).

Inadeguata dotazione di infrastrutture.

Inefficienza della pubblicaamministrazione locale
nell’ offertadi servizi alleimprese e al cittadini.

Amministrazioni locali poco sensibili alladomanda di
servizi socidli.
Scarsapresenzadi cittadini e di imprese straniere.

Scarsi collegamenti con altre citta.

Problemi di spopolamento e degrado delle aree
culturali e storiche nei piccoli centri.

Opportunita

Rischi

Opportunita offerte dallo sviluppo dell’ economia
socialeintermini di maggiore coesione sociale, nuova
occupazione, pari opportunita.

Opportunita offerte dall’ elezione diretta del sindaco,
intermini di maggiore stabilita politica e leadership.

Nuove opportunita per le metropoli del Mezzogiorno
nell’ ambito del sistemadi relazioni internazionali, con
capacitadi erogare servizi di rango superiore.

Fenomeni di dinamismo imprenditoriale di alcune aree
e nuove opportunita per le citta di medie dimensioni di
sviluppare funzioni urbane a sostegno di tali processi.

Presenzadi bisogni sociali non soddisfatti da
un’ offerta organi zzata.

Opportunita offerte dalle nuove tecnologie (telelavoro,
teleassistenza) che consentono uno sviluppo
territoriale pit equilibrato.

“Effetto tunnel”: tendenza degli investitori a
concentrarsi nei nodi delle grandi reti infrastrutturali,
trascurando le aree intermedie.

Concorrenzadi altre citta europee nell’ attrazione di
investimenti.

Rischi connessi ad uno sviluppo del terzo settore
eccessivamente dipendente da finanziamenti pubblici
e dameccanismi poco trasparenti di affidamento dei
servizi.

Marginalizzazione nei processi di agglomerazione
territoridle del terziario




Lereti ei nodi di servizio

La disponibilita di infrastrutture di collegamento, |'accesso e la gestione dei fluss informativi,
la garanzia deivante da condizioni di dcurezza gppaiono dementi caraterizzanti delle
economie sviluppate e da modelli socidi di successo. Infatti:

la repidita, I'efficienza e I'economicita ddl’accesso dle risorse dd territorio e dela
comunicazione materide ed immaeride sono dementi determinanti per lo  sviluppo
economico territoride e per unamigliore accesshilitaa servizi;

la scurezza e le condizioni di piena legdita sono dementi di cui vengono ormai
largamente riconosciute le relazioni con le possibilitadi crescitadd territorio26;

I collegamenti immateridi sono necessri dla codruzione di ness operativi gabili con le
altre aree d'interesse economico e culturae.

Ragionare in termini di reti e nodi di sarvizi € naturde ndl’arbito dele politiche per lo
sviluppo de trasporti e ddle tdecomunicazioni; € sempre piu fondamentde anche nd sdttore
della Scurezza dove per garantire ordine e condizioni di contesto favorevoli dla vita associata
e necessario ricorrere ale moderne tecnologie che consentono di aggiungere a presidio fisico
dd contesto locale la conoscenza delle interrelazioni tra questo e |’ esterno.

Pur identificando ndl’ambito delle reti una dtuazione generde, per quanto riguarda la
dotazione drutturde, non meno preoccupante rispetto ad dtri settori, le andis SWOT
presentate in questo paragrafo delineano un quadro disomogeneo. Ne trasporti esistono
ancora vincoli e drozzature determinanti, dalla cui rimozione dipendono in modo conssente
le posshilita di successo di dtre politiche. Nelle telecomunicazioni e nela Scurezza é
necessario redizzare compiutamente |’ adeguamento tecnologico del servizi offerti; nel primo
sdttore il raggiungimento di tale obiettivo € minacciao ddla debolezza ddla domanda che
non incentiva gli operatori a invesire ndl’area; nd secondo imposto dd forte radicamento
della crimindita che richiede uno sforzo quantitativo e quditativo superiore d resto dd Paese
da parte delle Forze ddll’ Ordine.

In tde contesto, assume un peso non irrilevante il tema ddle infragrutture: in generde per il
Mezzogiorno ancora inadeguate non solo in termini quantitativi ma anche e soprattutto in
termini di qudita de servizi che esse generano. Secondo le rilevazioni della Confindudtria,
nel 1997, poda pai a 100 la media nazionde, I'indice di infrastrutturazione economica ne
Mezzogiorno € pai a 59,3 (di poco minore € invece lo squilibrio a svantaggio de
Mezzogiorno per le infrastrutture socidi, in cui I'indice € pai a 66,7). All'interno delle
infrastrutture economiche, I'indice di dotazione de Mezzogiorno (sempre ponendo pari a 100

26 Rapporto SVIMEZ 1999 nota come “a quasi venti anni di distanza dai primi studi specialistici sul tema, un documento
ufficiale del Ministero del Tesoro, il Documento di Programmazione Economico-Finanziaria 1999-2001, accenna in un suo
paragrafo, per la prima volta nella tradizione del rapporti governativi sullo stato dell’economia italiana, a legame tra
criminalita e crescita economica, con particolare riferimento al Mezzogiorno. Per giustificare e motivare gli interventi sul
tessuto civile, viene tracciato un sintetico modello di analis del legame ricordato. In questo moddlo, la criminaita
organizzata costituisce un "soggetto di prelievo paralelo” titolare di un proprio sistema impositivo, che tende a colpire i
soggetti economici sostituendo imprenditoria sana con imprenditoria criminale. L’ esistenza di un sistema impositivo mafioso
si traduce in un carico fiscale piu elevato per la collettivita nazionale e nella compressione delle risorse disponibili per le
imprese, indotte aloro volta a comportamenti elusivi nei confronti dell’ amministrazione pubblica’.
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la media nazionde) e di 80,4 per I'energia (1134 per il Centro Nord) e di 76,5 per le
comunicazioni (113,5 per il Centro Nord).

Se rimane controversa la natura dd rgpporto fra infrastrutture e sviluppo nd Mezzogiorno,
owero il riconoscimento ddla piena capacita ddle prime di indurre tout-court nuove
dinamiche di crescita certamente la sdldatura e I'innovazione dd sstema delle reti e de nodi
ne Mezzogiorno codituisce un problema di rilevanza drategica in un contesto di attivazione
di dtre palitiche di sviluppo.

Sa il 9gema da collegamenti materidi ed immateridi che il dgema ddla scurezza hanno
un ruolo essenzide ndl’dimentare, sodenere e rafforzare | process locdizzativi di sviluppo.
Migliori collegamenti sono infati funziondi a superare la peifericita e la margindizzazione
d larga pate de teritorio meridionde e de Sstemi produttivi e socidi, ed accrescendo con
questo la competitivita delle regioni meridiondi. Legdita e Scurezza sono una pre condizione
per garantire I'afflusso e la creazione di risorse per lo sviluppo, contribuendo anche ad
accelerarei process di recupero ddlafiducia socide nd Mezzogiorno.

Gli dementi presentati nella tabella riportata a fine paragrafo intendono fornire un’immeagine
complessva dei punti di forza, di debolezza, opportunita e rischi per lo sviluppo e il
consolidamento ddllereti e dei nodi di servizio.

Due aspetti emergono con particolare evidenza:

I'importanza drategica che assume |'awvio rapido di un forte recupero di efficienza dele
reti de trasporti, Sa per il turismo (sul quae sono riposte molte delle aspettative di
sviluppo dd Mezzogiorno) Sa per le merci (e dunque fer le prospettive ddl’intero settore
della produzione e commercidizzazione di beni);

la necessta di porre come determinante per il successo di ogni azione di sviluppo de
territorio la Sicurezza, gppunto, dd territorio: la Scurezza dtiene a quel’ordine di fattori
socidi  dedtinati, per loro intrinseca natura, a determinare effetti che vanno ben oltre
I'ambito specifico di riferimento, imprimendo un impatto diretto d complesso di vdori e
percezioni che unacomunitacivile tende ad edificare intorno a se stessa.

In particolare, il problema dela Scurezza personde, ddla difficile accesshilita di ampie aree
de Mezzogiorno ddl’esterno, la carenza nel collegamenti locdli, oggi condizionano in grande
misura I'entita e le carateritiche del turismo che S rivolge d Sud: se il turismo e fortemente
concentrato nella componente ediva, balneare e che utilizza I'autovettura quae mezzo di
trasporto, cio dipende molto ddle carateristiche odierne ddl offerta turistica nel suo
complesso. E' un prodotto turigtico in parte ancora poco strutturato, rivolto d mercato interno
e ancora troppo poco a quelo internazionde, dove le ampie risorse disponibili sul territorio
sono solo in pate vdorizzate. Gia in questa Stuazione, in dtagione turidtica il ssema del
trasporti  disponibile d Sud (strade, treni, porti, aeroporti) S rivea per lunghi periodi
fortemente inadeguato.

E evidente che l'dlargamento ddle risorse vaorizzabili anche a fini turigic, cui mira |l
PSM, richiede un mutamento radicae sotto il profilo della garanzia della Scurezza personde
e che, coerentemente con la cepacita di carico di ciascuna specifica area coinvolta, anche il
Sstema de tragporti non solo venga adeguato per fare fronte ala crescita della domanda
turidica attesa, ma possa sesso sostenerla e indirizzarla. Cosi sara necessario, ad
esempio, sodenere il turismo nautico atraverso I offerta di porti turistici adeguati per entita e
digribuzione; per il mercao turigico interno invece saxa necessario offrire servizi ferroviai
di qudita sufficiente a rendere il loro utilizzo competitivo con I'uso del’autovettura; per
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competere sul mercato estero, sara necessario garantire la piena integrazione del servizio
aereo con i servizi collettivi di trasporto a terra (treno, autobus). Oggi, per lo sviluppo de
turismo, il Ssema de trasporti disponibile d Sud e ancora un freno, malgrado i recenti pass
avanti (senZdtro ne 9stema agroportude e nd traghetti, meno ndl’offerta ferroviaria e ndla
qudita dela rete dradde principae), come un freno € la foret percezione di rischio otto il
profilo ddla Scurezza

Soprattutto per quanto attiene a trasporto merci pero, il sdto di quaita che deve compiere il
Mezzogiorno € ancora rilevantissmo. Al di 1a dd mero tema ddla dotazione di infrastrutture
di base, dove pure 9 evidenziano debolezze congenite, va evidenziato come la logigtica sia
mutando I'intero modo di intendere i trasporti, e la nuova (e prospettica) qudita della
domanda di trasporto dd Sud (sa preminentemente locade, Sa legaa dla globdizzazione de
mercati) impone dle imprese di setore (pena la loro margindizzazione) un innazamento
degli standard di sarvizio ottenibili solo dal’integrazione in rete dele diverse moddita e del
divers operatori.

Per il trasporto delle merci, lo scenario nél quae s trova ad agire il PSM mostra segni di forte
dinamismo (scambi via mare) che vanno colti e podi dla base della definizione ddla drategia
di lungo periodo; modra, perdtro, anche rigidita e resgenze (scambi via terra) la cui
rimozione risulta determinante per cambiare rotta Dinamismi e rigidita possono essere cos
gnteticamente indicati:
(punti di forza). L’impetuosa rinescita dela portudita itdiana ne traffici containerizzati,
che ha nteressato sa i porti dd Sud sa i porti dd Nord Itdia, ha attratto nel nostro paese
societa pecidizzate de Nord Europa e dell’ Estremo Oriente, che hanno portato capitdi e
know-how. Il grado di integrazione e internaziondizzazione de capitde portude € ogg
molto devato e l'intero dstema portude € entrato in questo circuito che dimola
innovazione e scambi; questa Stuazione, se colta, pud avere ripercussioni fortemente
postive aull’affermars del’intermoddita e sulla riconfigurazione de vai andli ddla
catenalogidtica ddle imprese (commercidi e indudtridi) dd Mezzogiorno.

(punti di debolezza). La perdurante egemonia dd trasgporto merci su strada anche su
relazioni Nord-Sud per le qudi - a fronte di costi economici, socidi e ambientdi
paticolarmente devai - € auspicabile una conversone di cospicue quote dd traffico su
ferrovia e vie dd mare, segnda le odierne debolezze della catena produttivo-distributiva,
segndando a sua volta la carenza, ndl’ organizzazione de trasporti, di Sstemi informetici
tecnologicamente avanzati che consentano  l'integrazione  ottimade  ddldtivita del
principai operatori (segmenti di un mercato scarsamente interconnNesso).

(opportunite) La tendenza verso |'ederndizzazione dei servizi logidici prefigura anche d
Sud una fase cadteizzata da una moltiplicazione di  piataforme logigtiche locdi
specidizzate per prodotto, che pud rappresentare un passo in avanti rispetto dla politica
degli interporti (anche in relazione dla capacita di autofinarziamento) ma che rende
assolutamente  indispensabile un sdto organizzativo findizzato dla creszione di una rete
logistica che risponda dla domanda di mercato di intermoddita; per tade ragione i sstemi
locdi di impresa vanno sollecitati affinché ativino forme di cooperazione per la messa in
operadi infragtrutture e servizi per lalogigtica di digtretto.

(opportunitd) Un mercato interno con forti potenzidita di espansone € qudlo de traffic a
corto raggio (short sea), proprio in seguito al’incremento dei servizi feeder containerizzi
(Gioia Tauro, Taranto €, in prospettiva, Cagliari) e della stessa domanda che proviene da
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traffico merc dradde interno nel collegamenti Nord-Sud; quest’ultimo segmento, per ora
prevdentemente con navi Ro-Ro che tragportano semirimorchi e autotreni, € gia oggi
dgnificativamente presente Sa sul versante adriatico, da (soprattutto) sul  versante
tirrenico, e potra ricevere impulso ulteriore con la définitiva liberdizzazione dd
cabotaggio e I'ingresso di operatori specidizzeti anche dranieri (dd mare dd Nord e
dell’Estremo Oriente). Per cogliere questa opportunita risulta crucide I’adeguamento
drutturde e organizzaivo, non meramente Settoride ma in un conteto di  rete
intermodae, degli scdi marittimi.

(rischi). E evidente che d moddlo di evoluzione che s intendera dare dl’ organizzazione
de trasporto merci dd Mezzogiorno saranno drettamente legate le performance dello
desso sgtema economico meridionade del quale il trasporto e parte integrantel i margini
resdui per assorbire la crescita dd traffico merci mediante il ricorso ala moddita sradde
sono modesti, stante il grado di saturazione cui Sono prossmi i suoi itinerari fondamentali,
né cio appare auspicabile sotto il profilo piu vasto dei costi socidi e ambientdi conness.
In assenza di un tempedivo, forte riorientamento organizzativo che metta a frutto le
potenzidita di tutte le moddita di trasporto, € rede il rischio de sopraggiungere di un
collo di battigliaeszide per 1o sviluppo dd Sud.

Il secondo aspetto che emerge con particolare evidenza € quello ddla sicurezza e I'importanza
rivedita da tae tematica nd nostro Peese e testimoniata dal risadto conferitole dala pubblica
opinione il 553% degli itdiani individua nela “criminditd’ la principade preoccupazione e
detta percentuade sale fino dl’ 80,7% nelle regioni obiettivo 1.

Oltre che nei consueti indici di crimindita, la percezione di indcurezza trova origine in dtri
indicatori di (in)vivibilita de teritorio: forte presenza di tossicodipendenza, spaccio diffuso,
teppismo  giovanile, prodituzione. 1l complesso di tdi dementi crea una grave digtonia nd
rgpporto cittadinanzalterritorio, incidendo grandemente anche sul quadro generde sa civile
che economico. I'impatto negativo ddla crimindita sull’economia legde col suo effetto
depressvo e digorsvo  sugli - investimenti  produttivi € infeti orma un  dato  non
controvertibile.

La dtuazione atude € facilmente monitorabile e in quache misura quantificabile atraverso
gli ordinari indicatori di contesto rgppresentati dagli indic di deittuosta e dagli  Altri
indicatori di disagio socide. | dditti denunciati dl’ Autorita giudiziaria ddla Polizia di Stato,
dal’Arma de Carabinieri e dd Corpo ddla Guardia Di Finanza sono passati da 1.406.214
dell’anno 1986 a 2.326.170 del 1997, con un incremento di quas il 66 % . Tde incremento,
pur digribuito su tutto il teritorio nazionde, € dato paticolamente dgnificativo in dcune
aee dd Mezzogiorno e in particolare in Campania (+ 13% nd solo 1997): tra le varie
tipologie di dtivita illecite che hanno un impetto negetivo sull’economia figura in primo
luogo I’ attivita estorsiva, seguita dal’ usura, dal traffico e spaccio di droga e ddle rapine.

In una andis dd contesto socioeconomico findizzata dla individuazione e gerarchizzazione
de bisogni, la Scurezza riveste pertanto un ruolo primario in tutte le regioni dd meridione
italiano, tutte interessate a fenomeno Sia pure con vaenze e sengbilita non omogenee:

Province a forte condizionamento criminoso 0 a grave rischio, caraterizzate da una
intensa attivita criminosa in rgpporto dla popolazione resdente oppure ddl’incrementars
di fenomeni aventi carattere prodromico (estorsioni, attentati dinamitardi, usura). Molte di
queste province fanno regidrare un'devata mortdita e nadita di imprese, che, in
consderazione della debolezza drutturale del locde sSstema economico, gppare come un
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probabile dntomo dd tentativo di penetrazione ndl’economia legde da pate ddla
cimindita organizzata Tde fenomenologia ddinquenzide e tavolta tradiziondmente
presente dtre volte di recente insediamento, dtre ancora ad uno stadio grave ma
revergbile. In tutte I'andamento dela ddittuosta € connessa d mancato  sviluppo
€conomico e accompagnato da Stuazioni di disagio socide.

Citta e metropoli caratterizzate da evidenti segni di degrado. S tratta di centri di
dimensoni grandi o medio grandi, col peculiare connotato di una forte presenza di
cimindita diffusa e di ddinquenza minorile, anche se in quache caso riferibile d
presdio e controllo de territorio operato ddla crimindita organizzata. La maggior parte
d queste province presentano fenomeni di deindudridizzazione, S trata infati di aree
che un tempo presentavano dSgnificativi goparati indudridi oggl in via di smantellamento.
Questo dato e causa di un forte disagio socide. 1l contrasto dla crimindita deve, in queste
ctta, essere inquadrato in una piu ampia draegia di  riqudificazione e recupero
imprenditoride onde impedire che ['ulteriore degrado del tessuto economico e
I'intendficars ddlle problematiche occupaziondi possa fungere da mdltiplicatore ndla gia
diffusa”culturaddl’illegdita’.

Citta e provincie in espandone o con grandi potenzidita di sviluppo economico: S tratta
di piccoli 0 medi centri urbani, caraterizzati da discreti 0 buoni liveli occupaziondi,
livelli di reddito superiori a quelli medi dd Meridione, dgnificativa crescita economica,
discreta presenza di imprese di servizi. Sono contesti non paticolamente afflitti da
fenomeni di macrocrimindita (in tauni cas praticamente inesdente, in dtri, come nd
can dele provincie campane, molto sotto la media regionde) sui quai bisogna semmai
operare per conolidare la sendbilita dla legdita e dlo sviluppo socioculturae,
contragtare I'incremento  ddla crimindita diffusa e accompagnare il considerevole
potenzide di crescita economica.

Non vi é dcun dubbio sul fatto che la presenza dd crimine organizzato agisca da deterrente
dlo sviluppo economico e socide, in paticolae limitando le iniziaive imprenditoridi,
inlbendo la formazione di una clase dirigente locde e scoraggiando gli investimenti. Essa,
anche per le Regioni atudmente non interesste o interessate solo margindmente A
fenomeno, rappresenta una eszide minaccia un rischio gravissmo da contrastare e
rimuovere per non vanificare I'ingente sforzo operato e che l'intero Paese § accinge a
produrre.
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Reti e Nodi di Servizio

Punti di forza

Punti di debolezza

Condizione (ed in parte anche dotazione) di relativo

vantaggio nel sistema della portualita.

Nodi di base della rete delle infrastrutture aeroportuali
numericamente adeguati, pur con notevoli miglioramenti da
apportare alle attrezzature e al’ accessibilita terrestre.

Impegno massiccio condotto dallo Stato contro le
organizzazioni criminali.
Crescente consapevolezza degli  effetti  distruttivi  della

criminalita da parte dell’ opinione pubblica meridionale

Disomogeneita nelle caratteristiche di base delle reti primarie
stradali e ferroviarie (rete lacunosa e non sufficientemente
integrata).

Livelli di accesso a nodi e dle reti primarie del sistema dei
trasporti in molte situazioni modesti a causa della qualita delle
reti di ollegamento minori e dei servizi offerti dal trasporto
ferroviario.

Sistema dei trasporti nel suo insieme scarsamente affidabile per
cause strutturali (mancanza di “ridondanza’ nei sistemi, cioé
mancanzadi alternative modali o di percorso).

Prevalenza del trasporto stradale anche su relazioni per le quali
sussistono le condizioni per la competitivita di atre modalita
(ferrovia, mare)

Basso grado di integrazione fra le diverse modalita, anche per la
carenza di strutture logistiche appropriate

Modesta percezione dei vantaggi potenzidi dell’uso delle TLC
nel sistema produttivo.

Permanenza di una criminalita radicata e pervasiva, con
aree a forte condizionamento criminoso con forte impatto
negativo sull’economia legale; elevata immigrazione
clandestina ed elevati livelli di microcrimindita non
adeguatamente contrastati;

situazioni che generano sfiducia e insicurezza per
investimenti dall’ esterno.

Opportunita

Rischi

Forte aumento atteso nel traffici commercidi marittimi
internazionali verso I'ltalia e il Sud in particolare; possibilita
congiunta di rilancio consistente anche del cabotaggio interno
al Paese,

Apertura di nuovi mercati e di nuove opportunita di
integrazione transfrontaliera verso i Paesi del Nord-Africa e
del Sud Est Europeo.

Conquista di nuovi segmenti del mercato turistico interno e
internazionale, agevolandone la presenza a Sud (rete dei
porti turistici)

Awvio del process di liberalizzazione e affermazione di un
quadro maggiormente concorrenziale nei trasporti portatori di
condizioni di maggiore efficienza.

Potenziali miglioramenti significativi nel sistema produttivo,
nelle dtre “reti”, nell’Amministrazione Pubblica per
I"introduzione delle tecnologie di TLC.

Azioni volte a ripristino della legdita e ala sicurezza del
territorio con uso e massima diffusione di nuove tecnologie,
che agevolano le attivita investigative e di monitoraggio
come potenziamento della capacita di contrasto ala
crimindita

Sviluppo delle potenziaita del turismo frenato dalla presenza di
colli di bottiglia strutturali nel sistema dei trasporti;
peggioramento tendenzide dei gia bass livelli di accessibilita
per i segmenti di traffico turistico Siainterno siainternazionale.

II' mancato adeguamento della rete TLC adla domanda
proveniente dalla pubblica amministrazione, dalle imprese e dai
cittadini provochera esternaita negative, congestione e
strozzature allo sviluppo.

Aumento dell’illegaita a fronte di una risposta insufficiente
ancheintermini di strumenti tecnologici a disposizione.

Accrescimento del  carico ambientdle a causa dei codti
esternalizzati conseguenti alla realizzazione di infrastrutture , in
particolare in aree ad e€levata senshilita naturdistico-
paesaggistica o di rischio ambientale.

Progressiva penetrazione della crimindita nell’economia lege
anche in aree oggi esenti, incrementarss di fenomeni di
microcriminalita, crescitadel disagio socide.
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